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Oz: Enerjinin kullanimi, insanlik tarihi kadar eskidir. Gegmisten giiniimiize insanlik, enerjiyi isin-
ma, beslenme gibi temel ihtiyaclarini gidermek icin kullanmistir. Daha sonraki donemlerde enerji,
birtakim sinai denebilecek faaliyetlerde de kullanilmaya baslandi. Sanayi Devrimi'yle birlikte
Uretim strecinde yasanan donlsim, enerjiyi uluslar icin en stratejik gereksinimlerden biri haline
getirmistir. 1951 yilinda Avrupa Komur Celik Toplulugu (AKCT)'nun kurulmasi, ardindan 1957
yilinda Roma Antlasmasi baglaminda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekono-
mik Toplulugu (AET)'nun kurulmasi ile Avrupa Birligi (AB)'nin temelleri atilmistir. AB'yi kuran 3
kurulustan 2'sinin enerji odakl olmasi, Birligin kurulmasinda enerji paylasim sorunlarinin ne denli
onemli oldugunu gostermektedir. 1951 yilinda temelleri atilmis olan AB'nin enerji politikalarinin,
enerji arz glvenligi baglaminda ele alinmaya calisildigi bu makalede, 6ncelikle AB'nin enerji
profili genel hatlari ile glicli ve zayif yanlariyla birlikte gozler 6niine serilecek; ardindan tarihsel
stireg icerisinde Birligin enerji politikalari tespit edilecektir. Takip eden bélimde ise AB'de enerji
arz glivenliginin derecesi tespit edilmeye calisilacak ve Birligin, enerji arz giivenligini artirma
baglaminda politikalari incelenerektir.
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Abstract: The usage of energy is as old as humanity itself. From past to present, humans has
used energy to sat isfy their most basic needs like providing themselves heat and for nutrition.
Thereafter, energy started to be used for industrial activities. With the transition in the production
process after the Industrial Revolution, energy became one of the most strategic requirements
for nations. The foundation of the European Coal and Steel Community (ECSC) in 1951 and the
establishment of the European Atomic Energy Community (Euratom) stemming from the Treaty
of Rome in 1957, and the European Economic Community (EEC) laid the foundations of the
European Union (EU). Two thirds of the organizations which founded the EU have focused on
energy which shows the importance of issues related to energy sharing in the establishment of
the Union. In this article, EU energy policies are discussed within the context of energy supply
security, focusing firstly on how the general lines of the EU’s energy profile will unfold along
with their strengths and weaknesses. It will then continue by discussing the historical process
energy policies of the Union will be determined. In the following section, this article will attempt
to ascertain the degree of energy supply security in the EU as well as examine the policies of the
Union within the context of increasing security in energy supply.
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Avrupa Birligi'nin Enerji Profili

Tlkettigi enerjinin yaridan fazlasini Birlik disindan ithal etmekte olan Avrupa Birligi
(AB), enerji tiketiminde disa bagimhdir; baska bir deyisle Birligin kapsadigi alan, itha-
lat bagimlisi bir bolgedir. S6z konusu bagimhilik, AB Ulkelerini ortak enerji politikalari
Uretmeye zorlayan nedenlerden biridir. Bu bolimde, AB lkelerinin kullandigi enerji
cesitleri, enerji kaynaklarinin tretim ve tiiketim miktarlari, disa bagimlilik oranlari ince-
lenerek AB enerji kaynaklarinin genel durumu gdsterilecektir.

Petrol

Dinya ispatlanmis petrol kaynaklarina sahiplik bakimindan Orta Dogu bolgesi %48
ile birinci siradadir. Orta Dogu'yu, yaklasik %33 ile Amerika kitasi takip etmektedir.
Orta Dogu Bolgesi ve Amerika Kitasini, Avrasya ve Asya Pasifik bolgesi takip ederken
Avrupa kitasinin sahip oldugu petrol, diinya toplam rezervlerinin sadece yaklasik %1’i
kadaridir. AB'yi olusturan ulkelerin petrol rezervi ise toplam rezervin sadece %0,4'tnu
olusturmaktadir (British Petroleum [BP], 2012, s. 6).

Avrupa kitasinda bulunan rezervin 6nemli bir kismi, Kuzey Denizi'nde bulunmaktadir.
Bu rezervin cikarilma dmrinin, yaklasik 25 yil; AB petrol tliketimine cevap verebilme
siresinin ise 8 yil oldugu belirtilmektedir (Pamir, 2005, s. 78). Avrupa’nin sahip oldugu
petrol rezervlerinin dmriiniin yakin gelecekte sona erecek olmasi, Avrupa’yi petrol arz
glivenligi noktasinda zorlamaktadir. Bu nedenle AB, petrol arz glivenligini saglayici
birtakim politikalar gelistirmektedir.

AB-27'nin yillara gére ham petrol ithalati irdelendiginde, petrol ithalatinin yaridan
fazlasini Rusya, Norveg ve Libya'dan karsiladigi gorilmektedir. Bu U tlke arasinda en
biyik ithalat¢ci konumda olan tlke Rusya’dir. AB-27 lilkelerinin Rusya’dan ithal ettigi
petroliin miktari yildan yila artmaktadir. 2010 yili rakamlarina gére AB-27'nin toplam
petrol ithalati icinde Rusya’nin payi %34,5'tir. Bu oran, AB'nin petrolde Rusya'ya ne
denli bagiml oldugunu goézler 6niine sermektedir. Rusya’dan sonra ikinci sirayi alan
tlke ise %13,8 ile Norvec'tir. Norvec'i, %10,2 ile Libya takip etmektedir. 2010 verile-
rine gore bu Ug llkenin AB'ye ithal ettigi toplam petrol miktari, AB’'nin toplam petrol
ithalinin %58,5'ini olusturmaktadir. S6z konusu oran, AB Ulkelerinin petrolde birkag
merkeze olan bagimliligini gostermektedir.

Tablo 1.
AB-27 Ulkelerinin Tedarikgi Ulkelere Gére Ham Petrol ithalati (%)

2000 2003 2006 2009 2010

Rusya 22 31,1 334 331 34,5
Norveg 21,5 19,2 15,5 15,2 13,8
Libya 8.5 84 9,2 9,0 10,2
Suudi Arabistan 12,2 1.3 9,1 5.7 59
Kazakistan 1,8 2,7 4,6 54 55
iran 6,7 6,4 6,2 47 5,7
Diger 27,2 21,0 22,0 26,9 24,4

Kaynak: Eurostat (2012a).
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AB-27 llkelerindeki yillik petrol Gretim ve tiketimleri, asagidaki Tablo 2'de gosteril-
mistir. Tabloya gére, 2001 yihindan 2011 yilina kadar petrol Uretimi azalan bir seyir
gostermektedir. Buna karsilik petrol tiilketiminde dalgalanmalar yasanmakta olsa da
petrol tiketimi cok fazla diistis gdstermemistir. 2011 yili petrol Gretim tiketim verileri-
ne bakilacak olursa retimin tiiketimi karsilama oraninin yaklasik %12,5 oldugu goril-
mektedir. AB-27 llkelerinde petrol tiiketiminin genelde yiiksek olmasi; buna karsilik
petrol liretiminde Uretimin maliyetli olmasi, azalan petrol rezervleri gibi sebeplerden
dolayi yasanan dusis, AB'nin tiiketimindeki ithalat oranini her gecen giin artirmak-
tadir. Boylece Birlik tilkelerinin petrol bagimliligi artmaya devam etmekte; bu durum
Birligin petrol arz glvenligini tehdit etmektedir.

Tablo 2.
AB-27 Ulkelerinin Yillara Gére Petrol Uretim ve Tiiketimleri (Milyon Ton)
Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim

2001 155,6 708,2 2007 1131 706,5
2002 158,2 703,4 2008 105,4 705,6
2003 148,2 706,0 2009 99,0 667,7
2004 137,7 7151 2010 92,7 662,8
2005 125,7 720,1 2011 80,9 645,9
2006 114,6 722,2

Kaynak: BP (2012, s. 10-11).
Dogal Gaz

British Petroleum’un 2012 yili raporuna gore Birligin dogal gaz talebi 2001 yilindan 2011
yilina kadar hemen hemen ayni kalmistir. Birligin dogal gaz Uretim rakamlarina bakil-
diginda ise ayni zaman dilimi icerisinde Gretim %32,5 azalmis, 232,8 milyar m*'ten 155
milyar m*e diismustar. Tlketimin degismemesine karsilik Gretimin azalmasi sonucunda
AB'nin dogal gaz agigi artmistir. 2001 yilinda 219 milyar m®olan dogal gaz acig, yakla-
stk %33'luk bir artis gostererek 2011 yilina gelindiginde 292,9 milyar m*e yiikselmistir.
Birlik, stirekli artan dogal gaz tuiketimine 6z kaynaklariyla karsilik verememekte; boylece
dogdal gaz tiiketimindeki ithalat payi giderek artmaktadir. AB'nin, dogal gaz arz guivenli-
gini saglamasi icin gelecek yillarda cesitli tedbirler almasi gerekmektedir.

Tablo 3.
AB-27 Ulkelerinin Dogal Gaz Uretim ve Tiiketimleri (Milyar Metre Kiip)

Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim
2001 232,8 451,9 2007 187,5 482,0
2002 227,6 451,6 2008 189,4 491,3
2003 223,6 473,7 2009 171,5 460,1
2004 227,3 486,7 2010 174,9 496,9
2005 212,0 494,8 2011 155,0 4479
2006 201,3 487,8

Kaynak: BP (2012, s. 22-23).
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2010 yili rakamlarina gore, Birligin tiikettigi dogal gazin temin edildigi yer bakimin-
dan analizinde, tiketilen dogal gazin %29'unun kendi rezervlerinden, geriye kalan
%71'inin ise ithalat yoluyla karsilandigi goriilmektedir. Asagida, AB-27 llkelerinin teda-
rikci Ulkelere gore dogal gaz ithalatinin oranlari verili tablo gériilmektedir. Tablodan da
anlasildigi tizere dogal gaz ithalatinda 6ne ¢ikan tlkeler Rusya, Norveg ve Cezayir'dir.
Bu Ulkelerden, 6zellikle Rusya’ya olan yiiksek bagimlilik, AB'yi dogal gaz arz glivenligi
baglaminda zora sokmaktadir. AB, tedarikgi lilke ve glizergah cesitlendirmesine gide-
rek ayni zamanda dogdal gazi ikame edebilecek farkl enerji turleri kullanarak riskini
azaltmaldir.

I\aBl?ZI:; ‘l!].Ikelerinin Tedarikgi Ulkelere Gére Dogal Gaz ithalati (%)

2000 2003 2006 2009 2010
Rusya 48,8 45,1 39,3 34,3 31,8
Norveg 20,7 25,5 25,5 30,7 28,2
Cezayir 23,7 20,0 16,4 14,1 14,4
Nijerya 1,8 3,1 4,3 2,4 3,6
Qatar 0,1 0,7 1,8 4,6 8,6
Libya 04 03 2,5 2,9 2,8
Diger 4,5 53 10,1 11,0 10,6

Kaynak: Eurostat (2012b).

Komiir

AB, kémir kaynaklari acisindan kendi kendine yeterlidir. Birlik ici rezervler oldukca
yaygindir ve bu sayede i¢ talep karsilanabilmektedir. Ancak, son yillarda yeterli kdmir
rezervlerine ragmen Birligin tukettigi komir miktar giderek azalmaktadir. Bu gelisme-
nin altinda daha temiz ve cevreye daha az zarar veren enerji tirlerinin tercih edilmesi
ve komir Uretiminin diger enerji cesitleriyle maliyet agisindan rekabet edememesi gibi
sebepler yatmaktadir.

I\aBljll:; ?I:Ikelerinin Kémiir Uretim ve Tiiketimleri (Milyon Ton Es Deger Petrol)
Uretim Tiiketim Uretim Tiiketim

2001 207,5 318,0 2007 180,8 322,5
2002 205,0 316,1 2008 173,0 298,9
2003 203,8 326,2 2009 162,5 264,0
2004 198,6 3222 2010 160,1 276,0
2005 191,0 3135 2011 164,3 2859
2006 184,3 3213

Kaynak: BP (2012, s. 32-33).
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Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji konusu, diinyada 6zellikle petrol krizleri sonrasinda 6nem kazan-
maya baslamistir. 1970’li yillarda yasanan enerji krizlerinden kurtulmak i¢in cogu sana-
yilesmis lilke, yenilenebilir enerji konusunda politikalar tGretmeye baslamistir (Euractiv,
2007). Petrol krizlerinin yasandigi yillarda, petroliin sanayide ve ulastirmada kullanilan
temel yakit olmasindan dolayi sanayilesmis Ulkelerin petrole olan bagimliliklar bir
hayli fazlaydi. Petrol krizlerinde yasanan fiyat artiglar ve arz giivenligi gibi sorunlar,
sanayilesmis Ulkeleri alternatif enerji kaynaklari arayisina itmistir. Boylece yenilenebilir
enerji konusunda ilk adimlar atilmaya baslanmistir.

Birligin 2009 yilinda yayimladigi 2009/28/EC kodlu Yenilenebilir Enerji Direktifi'ne gore,
yenilenebilir enerjinin 3 temel kullanim alani bulunmaktadir: elektrik Gretimi, 1Isinma ve

serinleme ve ulasim (European Commission, 2009).

Tablo 6.

AB-27 Ulkelerinin Yillara Gére Yenilenebilir Enerji Uretimi (Milyon Ton Es Deger Petrol)
Yillar Miktar Yillar Miktar

2001 99,637 2007 134,057

2002 97,505 2008 142,037

2003 103,906 2009 148,776

2004 111,843 2010 166,844

2005 115,891 2011 162,559

2006 123,507

Kaynak: Eurostat (2013a).

AB, enerji arz guvenligi hususunda yenilenebilir enerji tiiketiminin artirnlmasina
cok buyik 6nem vermekte ve yenilenebilir enerji yatinmlarini stirekli artirmakta-
dir. Yukarndaki tabloda AB'nin yillara gore yenilenebilir enerji Gretimleri verilmistir.
Tabloda gorildigu tGzere AB, her yil yenilenebilir enerji tGretimini artirmaktadir. 2001-
2011 yillari arasinda yenilenebilir enerji Gretimi, yaklasik %63 oraninda artmistir.

Asagidaki Sekil 1’de, AB’nin nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerji tiiketimi oran-
sal olarak verilmistir. 2006 yilinda %9 olan bu oran, 2010 yilinda %12,5’e yiikselmistir.
2020 yilinda ise bu oranin %20'ye ¢ikmasi hedeflenmistir.

Surekli bliylimekte ve genislemekte olan AB'nin, enerji tiiketimi de yildan yila giderek
artmaktadir. Artan enerji tiiketiminin buyik bir bolimiind ithal olan fosil yakitlarla
karsilamak istemeyen AB, yenilenebilir enerjinin tretimini ve kullanimini artirmaya
calismaktadir. Boylece hem artan talebe karsilik verilecek hem de yasanan talep
artisinin petrol ve dogal gaz ithalatini artirmasi 6nlenerek enerji glivenligine katkida
bulunulacaktir. Ayrica petrol, dogal gaz gibi enerji cesitlerine nazaran daha cevreci
olan yenilenebilir enerjinin kullaniminin artirilmasi sayesinde cevresel dejenerasyon
azaltilacaktir.
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Sekil 1.
AB-27'de Yillara Gére Toplam Nihai Enerji Tiiketiminde Yenilenebilir Enerjinin Payi (%)
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Kaynak: Eurostat (2013b).

Niikleer Enerji

AB'nin niikleer enerji calismalar, Birligin kdklerine dayanmaktadir. 1957 yilinda imza-
lanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET) kurulmasi
kararlastiriimistir (Keskin, 2007, s. 67). AAET'nin amaci, Birlik icin temiz ve glivenli bir
niikleer enerji teminini tesis etmektir. ilk baslarda Avrupa’daki niikleer faaliyetlerin
AAET'nin kontroliinde olmasi kararlastiriimigsa da daha sonra birlik Gyesi tlkeler kendi
faaliyetlerini kurumdan bagimsiz bir sekilde yuriitmeye baslamisladir (Johnson, 1999,
s. 150).

2011 yilinda Japonya’daki depremin ardindan Fukusima’da yasanan nikleer sizinti,
AB'de niikleer enerjinin givenilirligi konusunda var olan kuskularin daha yiksek
sesle dile getirilmesine sebep olmustur. Ancak, bu konuda Birlik icinde farkl fikirler
bulunmaktadir. Bu konuda Almanya, ingiltere, Fransa gibi iilkeler, niikleere cok soguk
bakmamakta, ancak, italya ve ispanya cok kesin bir tavirla niikleerden vazgecilmesi

gerektigini distinmektedir (“Avrupa’nin Nikleer ikilemi,” t.y.).

I\aBl-);(; Elkelerinde Yillara Gére Niikleer Enerji Uretimi (Milyon Ton Es Deger Petrol)
Yillar Miktar Yillar Miktar

2001 221,6 2007 211,9

2002 224,2 2008 212,5

2003 226,0 2009 202,5

2004 2289 2010 207,6

2005 226,0 2011 205,3

2006 2243

Kaynak: BP (2012, s. 35)
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Avrupa Birligi'nin Enerji Politikalar

1951 yilinda, AKCT'nin kurulmasiyla kémir ve celik sektorlerinin diizenlenmesi ve bu
iki madenin yonetiminin uluslar Gisti kurumlara devredilmesi amaclanmistir (Tugrul,
2005, s. 101). Kdmiir ve celik AKCT'nin sorumluluguna devredilirken Roma Antlasmasi
ile kurulan AAET’nin sorumluluguna nikleer enerji; dogal gaz, petrol ve elektrik ise
AET'nin sorumluluguna devredilmistir (Canbolat, 1998, s. 112).

Komiir sektortinde ilk yillarda basarili olan Topluluk, 1958 yilindan sonra glinden giine
bu basariyi kaybetmistir. Talebi asan miktarda kémr tretimi sorunu karsisinda gerekli
ve yeterli ¢c6zimi zamaninda gelistiremeyen AKCT'ye Uye ulkelerin gliveni sarsilmistir.
Komirde yasanan gelismelerden dolay Topluluk sisteminde gerilemeler goriilmeye
baslanmistir. Kbmur sisteminde yasanan basarisizliklarin nedenleri, Topluluk tlkeleri-
nin uymasi gereken kurallari ihlal etmeleri ya da kurallara dlizenli olarak uymamalari ve
sorunlara tek tarafli ¢6zim Gretme girisimleridir. Ayrica petrol gibi yeni sayilan enerji
kaynaklarinin kullaniminin artmasi ve deniz tasimaciliginin ucuz olmasi gibi sebeplerle
enerji sektodrlinde yasanan rekabet de etkili olmustur. Olusan rekabet ortami, Birlik
ilkelerini, farkli secenekleri hayata gecirmeye tesvik etmistir. Ornek olarak italya,
Amerikan komdiriintd uygun kosullarda ithal etmeyi tasarlarken bir yandan da Orta
Dogu’dan petrol elde etme amaciyla ¢alismalar ytritmustir (Keskin, 2007, s. 69).

50'li yillarda AB ulkeleri enerji konusunda sikintisiz bir dénem gegirmistir. Kémiire
nazaran daha ucuz olan petrol, bu periyotta AB’nin enerji tiiketiminde énemli bir mik-
tar teskil etmistir. S6z konusu petroliin biyik bir b6limi, Orta Dogu’dan saglanmistir
(Martin ve El-Agraa, 2007, s. 315). Birlik tilkelerinin enerji tiketimlerinin biylk cogun-
lugunu petrol ithal ederek karsiliyor olmasi, olasi bir tehlike olarak goriilmis ve enerji
tketimlerinin 6ncelikli olarak kdmir ve niikleer enerjiden saglanmasi yolunda adimlar
atilmaya baglanmistir. Ama atilan bu adimlar, Birlik Ulkelerinin Uzerinde anlastiklari
ortak bir enerji politikasinin olusmasinda yeterli olmamistir. Ancak, 1958 yilinda kémuir
sektoriinde cikan krizle birlikte, ortak bir enerji politikasi dogrultusunda belirli hedefler
ve uygulama sekilleri belirlenmeye cahsiimistir (Keskin, 2007, s. 69-70).

Birlik icerisinde ortak bir enerji politikasi gelistirme cabalari, genellikle AET'nin gelisi-
mi icin yapilan antlasmalarda gorisilmistir. Her ne kadar ortak bir enerji politikasi
gelistirme cabalar ulus Gsti zeminlerde tartigiliyor olsa da Uye Ulkeler, enerji politi-
kasi konusunda kendi egemenliklerini herhangi bir tst kuruma devretmekten imtina
etmislerdir (Martin ve El-Agraa, 2007, s. 315-316).

1973 yilindaki ilk Petrol Krizi'nden énce Birligi olusturan llkeler, enerji tiiketiminde
tasarrufsuz davranmakta ve asiri ithalat bagimlisi durumundaydilar. 1973 yilinin Ekim
ayinda yasanan petrol kriziyle birlikte, Birlik, enerji arzinin dis soklardan dolay dal-
galanmasini onleyecek bir strateji gelistirmenin gerekliligini kavramistir. 70°li yillarda
yasanan kriz, AB'yi, disa bagimhligi azaltmak adina enerji ikamesi ve tasarrufu icin
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yatinm uygulamaya ve petrol ihra¢ eden Ulkelerle aralarindaki dis ticaret dengesini
iyilestirebilmek icin s6z konusu Ulkelerin ithal ettikleri mallarin tretimine yonelik segil-
mis ihracat sektorlerine yatirim yapmaya zorlamistir (Keskin, 2007, s. 70). Petrol kriziyle
birlikte goriilen bu durum, AB’de yapisal degisikliklere sebep olmus ve yatirim belirli
yonlere dogru kaymistir.

Yasanan petrol krizinin 6nemli derecede olumlu etkileri de olmustur. Krizle birlikte
elektrik tGretiminde yenilenebilir enerji (glines, jeotermal, riizgar v.b.) kullanimi cesitli
tlkeler tarafindan denenmistir. Ayrica, birincil enerji kaynaklarinin sonsuz olmadigi, bir
glin bu kaynaklarin bitecegi; bu ylizden de kaynaklarin verimli kullaniimasi gerektigi
idrak edilmistir (Aydin, 2007, s. 109).

Petrol krizinin ardindan yasanan gelismeler, AB icin ortak bir enerji politikasinin olus-
turulmasinin éneminin anlasiimasina ve bu politikanin AB ajandasina eklenmesinin
onldnu agcmistir (Aydin, 2004, s. 379). Nitekim Avrupa Konseyi, 1974 yilinda “Yeni Enerji
Politikasi Stratejisi"ni kabul etmistir (Yorkan, 2009, s. 26). Kabul edilen stratejide, 1986
yilina kadar yapilmasi planlanan yapisal degisiklikler belirlenmistir. Bu stratejilerden
birincisi, petrole olan asiri bagimlihgin azaltilmasi i¢in uzun vadede petroliin ikame
edilerek enerji cesitlendirmesinin yapilmasi olarak belirlenmis ve petroliin birincil
ikamesi olarak komurin kullaniminin gerekliligi belirtilmistir. Bu amaca uygun olarak
AB, oncelikle kendi kdmir rezervlerini daha etkin kullanma yoluna gitmistir. Kuzey
Denizi'nde petrol ve dogal gaz arama ve ¢ikarma ¢alismalarinin artmasi amaciyla Birlik
icindeki sirketlerin desteklenmesi saglanmis ve Birligin kendi petrol ve gaz kaynaklari-
na kavusmasi hedeflenmistir (Keskin, 2007, s. 71).

1980'li yillara gelindiginde ise Birligin enerji konulari arasina “cevre” konusu da eklen-
mis ve cevre, 80'li yillarin 6nemli tartismalarindan birisi haline gelmistir. Mevcut enerji
sisteminin Uretimin en basindan kullanima kadar cevreyi tahrip ettigi genel kabul
gormis ve cevreye duyarli enerji Uretim sistemlerinin gelistirilmesi meselesi, Gnemli
bir konu olmustur (Cansevdi, 2004, s. 9).

1986 yili, AB'nin enerji politikalar seriiveninde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. 16
Eylul 1986 tarihinde, Konsey karariyla 1995 yilina kadarki uygulanacak olan politikalar
belirlenmis ve 1995 yilinda varilmasi gereken hedefler saptanmistir. Buna gore, yeni
eneri politikasinin amacinin tiiketicilere yeterli ve glivenilir enerji arzinin makul ekono-
mik kosullarda ulastiriimasinin oldugu bildirilmistir. Enerji piyasalarinda kisa dénemli
dalgalanmalarin yasanabilecegini ve AB enerji politikasinin bu dalgalanmalara karsi
daha direncli olmasi gerektigi vurgulanmistir. Birligin enerji arz giiveliginin artirilmasi
ve kisa donemli dalgalanmalardan etkilenmemesi icin kendi enerji kaynaklarinin
makul ekonomik kosullar icerisinde gelistirilmesi gerektigi; disaridan saglanan ener-
jide cografi cesitlendirmenin (kaynak lilke ¢esitlendirmesi) artmasi ve bunun yaninda
kullanilan enerji turlerinin de gesitlendirilmesi gerektigi bildirilmistir. Butlin enerji
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turlerinde tek fiyat politikasina gidilmesi ve Konsey tarafindan belirlenen fiyatlandirma
politikasinin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Enerji i¢c pazarinin birlestirilmesi
disuncesi belirtilmis ve enerji politikalarinin gelistirilmesinde cevresel faktorlerin
g6z ardi edilmemesi gerektigi agiklanmistir (Eur-Lex, 1986). Buna gore, yeni enerji
stratejisinin amaclari; enerji arz gtivenlidi, cevrenin korunmasi ve enerji i¢ piyasasinin
olusturulmasi olarak belirlenmistir (Keskin, 2007, s. 72; Martin ve El-Agraa, 2007, s. 319).

90'li yillarin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilma siirecine girmesiyle birlikte AB, enerji
glivenligi hususunda birtakim adimlar atmistir. Bu dénemde Enerji Sarti Antlasmasi’'ni
ortaya koymus ve arz giivenligini artiracak, enerjinin lretim-tasima-dagitim ve kul-
laniminda verimliligi yukseltecek ve cevreyi koruyacak dnlemler gelistirilmistir. Ayni
donem icerisinde TACIS (Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim, 1993);
TRACERA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru, 1995); INOGATE (1995) ve SEERF
(GUneydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu) gibi ¢ok sayida programi hayata
gecirerek enerji kaynaklarinin guivenligini saglamaya calismistir (Yorkan, 2009, s. 27).

90’larin basinda cevre ve enerji piyasalarinin birlestiriimesi politikalari daha 6nce de
onemli politikalar olarak goziikse de AB’nin enerji politikalarinda daha da 6nem kaza-
narak Birlik seviyesinde tartisilan konular olmuslardir. 1986 yilinda, Komisyon tarafindan
yayimlanan belgede AB'nin, 1986-1995 yillari arasindaki enerji politikasinda ulasmak
istedigi amaclar belirlenmis olsa da o donemde yasanan Korfez Savasi ve i¢ enerji piya-
sasinda meydana gelen gelismelerle birlikte enerji politikalarinin ve bu dogrultuda ula-
silmak istenen amacglarin revize edilmesi gerekli olmustur. Bu dogrultuda Komisyon, sira-
siyla 1995 ve 1996 yillarinda Yesil Kitap ve Beyaz Kitap’i yayimlamistir (Lyons, 1998, s. 5).

1995 yili basinda “For a European Union Energy Policy” adiyla yayimlanan Yesil Kitap'ta,
yeni enerji politikalarinin, Birligin butiin vatandaslarini kapsadigr vurgulanmistir.
Enerji arz glivenliginin kiiresel ekonomik rekabet ve ¢cevrenin korunmasi kadar 6nem
verilmesi gereken bir husus oldugu bildirilmistir. S6z konusu belgede gelecek projek-
siyonlari yapilmis; ilerleyen yillarda elektrik talebinde bir artis olabilecedi, Birligin enerji
bagimliigmin glincel oraninin %50 oldugu, bu oranin 2020 yilinda %70’lere tirmana-
bilecegi belirtilmistir. Planda uzun ve kisa vade enerji arz glivenligi ayrimi yapilmis ve
enerji yatinmlarinin sadece uzun vadede makul olabilecegi vurgulanmistir. Kémarin
onemi bir kez daha vurgulanarak serbest piyasa fiyatlarini kontrol altina almada
kdmirin hala en 6nemli enstriman oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica igsel
kaynaklardan maksimum derecede faydalanmanin &nemi ve uluslararasi is birligi
ve koordinasyonun enerji politikasina yapacadi katkidan bahsedilmistir (European
Commission, 1995a).

1995 yilinin Aralik ayinda yayimlanan “An Energy Policy for the European Union” isimli
Beyaz Kitap'ta da genel olarak Yesil Kitap’da gecen genel konular tekrar edilmistir.
Avrupa i¢ enerji piyasasinin elektrik ve gaz piyasasi da dahil olmak lizere tamamlan-
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masi gerektigi; enerjinin ¢evresel boyutuna tutarl bir bakis agisinin getirilmesi; Birlik
disi iliskilerde tutarh bir bakis agisinin olusturulmasi hedeflenmistir. 23 Kasim 1995
tarihli belgede belirlenen enerji politikasi kararlarina Birlik capinda uyulmasi gerektigi
ve uygulama asamasinda is birligi ve koordinasyon saglanmasi gerektigi belirtilmistir
(European Commission, 1995b).

21. ylzyila gelindiginde, Komisyon, 29 Kasim 2000 tarihinde “Towards a European
Strategy for the Security of Energy Supply” adiyla Yesil Kitap’i yayinlamistir. Bu kitapta,
diinyada petrol fiyatinda gozlenen artisin AB'nin enerji bagimliigini artirdigi belir-
tilerek; petroliin enerji piyasalarinda fiyatlarin belirlenmesinde 6nemli bir gésterge
oldugu ve bundan dolayi diger enerji cesitlerinde de fiyat artislarinin yasandigi ifade
edilmistir (European Commission, 2000).

Yesil Kitap, AB'nin uzun vadeli enerji politikasini:

Avrupa Birligi’nin uzun vadeli stratejisi bir yandan cevresel kaygilari gézetip siirdiirilebilir
kalkinmayi benimserken diger yandan da vatandaslarin refahini ve ekonominin diizgiin
isleyisi icin piyasadaki enerji Urtlinlerinin kesintisiz temini icin tiim tiiketiciler acisindan
makul olabilecek bir fiyat seviyesinden enerji arz glivenligini saglamaya yénelik olmalidir;

seklinde aciklamistir (European Commission, 2000).

Yesil Kitap'ta, Birligin yukarida ifade edilen uzun vadeli enerji politikasina ulasabilmek
icin birtakim politikalar gelistirmistir (European Commission, 2000). Bu politikalar, asa-
gida ifade edilmistir (European Commission, 2000):

- Uye ulkelerin iklim degisikligine karsi durma ve enerji ic pazarini teskil etme konu-
sunda birbirlerine bagimh oldugu belirtilerek butlincil bir enerji politikasinin olus-
turulmasinin gerekliligi beyan edilmistir.

- Vergi gibi araclar kullanilarak tiiketici davranislarinin degistirilmesinin gerekliligi
ifade edilmistir. Bu sayede fosil yakitlarin kullaniminin azaltiimasinin, ayni zamanda
cevreye de pozitif etki yapacagi ngorulmistir. Cevreye zarar veren enerji tiirlerini
kullanan tuketicilere vergilendirme ya da har¢ gibi yollarla caydirici yaptirimlarin
uygulanmasi vurgulanmistir.

« Kiresel Isinmaya karsi savasmanin, Birligin 6nceliklerinden biri olmasinin gerekliligi
Uzerinde durulmustur. Yeni ya da yenilenebilir enerji tlrlerinin kullaniminda yasa-
nacak ilerlemelerin bu konuda kullanilabilecek 6nemli araclardan biri olacagi ifade
edilmistir.

Bu belgeden 6 yil sonra, 8 Mart 2006'da yayimlanan “A European Strategy for
Sustainable, Competitive and Secure Energy” isimli Yesil Kitap’ta da Avrupa icin bir
enerji stratejisi formile edilmistir. Bu stratejiye gore yasanan problemler (European
Commission, 2006):
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- ileride artmasi beklenen enerji talebini karsilayabilmek icin enerji sektériine acilen
10 trilyon euro civarinda yatirim yapilmasi gerektidi,

« Birligin enerji ithalat bagimliiginin artmakta oldugu, ayrica ithalatin neredeyse
tamaminin sadece 3 llkeden (Rusya, Norveg, Cezayir) yapildigi,

« Kiresel enerji talebinin de artis gosterdigi, buna paralel olarak da enerji fiyatlarinin
yukseldigi,

- iklim degisikliginin artarak devam ettigi,

« Birligin tam rekabetci bir i¢ enerji piyasasini henliz %100 olusturamamasi olarak
tespit edilmistir.

Yesil Kitap’ta, diinyanin bitiin ekonomik bdlgelerinin, enerji glvenliklerini garanti
altina alma, ekonomik kosullari dengede tutma ve iklim degisikligine karsi miicadele
etme hususunda zorunlu olduklari dile getirilmistir. Avrupalilarin giinlik yasamlarinda
enerjiye ulagabilmenin ehemmiyeti vurgulanmistir. Bu zorunluluklar karsilayabilmek
icin Avrupa’nin ortak sorumluluklarinin bulundugu vurgulanmistir. Ortak bir sorum-
lulukla hareket edilmesi hususunda birtakim ortak politika araclarinin bulundugu
saptanmistir. Enerjide talep yonetimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
ve dustik karbon teknolojilerinin gelistirilmesi, bu araglardan birkacidir (European
Commission, 2006).

S0z konusu belgede acil olarak harekete gecilmesi gerektigi vurgulanmistir. Enerji sek-
térlinde inovasyon ve yeniliklerin gelistiriimesi gerektigi; enerji temininde gerek kaynak
Ulke gerek enerji cesidinde gerekse de transit bolgelerde cesitliligin saglanmasi gerek-
liligi belirtilmistir. Bu hedeflere ulasiimasinin beraberinde, ekonomik biylime, yeni is
sahalarinin acilmasi, giivenlik ve cevre hususlarinda da katki saglayacagdi ifade edilmistir
(European Commission, 2006). Bu dogrultuda Yesil Kitap, 6 temel alanda ¢alismalar
yapilmasi gerekliligini 6ne stirmustir. Bu alanlar; rekabet edebilirlik ve i¢ enerji piyasasi,
enerjinin ¢esitlendirilmesi, dayanisma, strdurdlebilir kalkinma, inovasyon ve teknoloji,
son olarak da dis politika olarak belirlenmistir (European Commission, 2006).

Avrupa Komisyonu, son olarak 10 Kasim 2010 tarihinde “A Strategy for Competitive,
Sustainable and Secure Energy” bashkli COM (2010) 639 sayil belgede, Birligin enerji
politikasini yeniden gdzden gecirmistir (European Commission, 2010). Bu belgede
yeni enerji stratejisinin 5 temel 6ncelige odaklandigi ifade edilmistir. Bu 6nceliklerden
birincisi, enerjide verimliligi saglamaktir. Bu &ncelige ulasilmasi icin Birligin enerji
depolama ve biriktirme potansiyelinin artirlmasi, endustriyel etkinligi saglayarak
endustriyel rekabeti de tesis etmek, ulusal enerji etkinligi planlar tasarlamak gibi poli-
tikalar belirlenmistir (European Commission, 2010).

ikinci &ncelik ise entegre edilmis bir Avrupa enerji piyasasinin insa edilmesi olarak
saptanmistir. Bunun icin i¢ enerji piyasasi mevzuatinin zamaninda ve kesin bir surette
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uygulanmasi, 2020-2030 yillari arasi i¢in Avrupa enerji altyapisinin tasarlanmasi, alt-
yapinin gelismesi icin proseddrlerin ve piyasa kurallarinin modernize edilmesi, dogru
bir finansal cerceve gelistirmek gibi 6nlemlerin gerekliligi aciklanmistir (European
Commission, 2010).

Uclincii olarak vatandaslar ve is cevreleri icin giivenilir ve ekonomik enerjinin saglan-
masl bir baska oncelik olarak belirlenmistir. Bu amaca, enerji politikasini daha fazla
tlketici dostu bir sekle sokmak ve enerji emniyeti ve glvenligi hakkinda gelismelerin
devam etmesi yollariyla ulasilabilecegi ifade edilmistir (European Commission, 2010).

Dérdiincl oncelik, Avrupa’nin teknoloji ve yenilikteki liderligini yaymaktir. Vakit kaybet-
meden teknolojik planlarin uygulamaya gecilmesi ve uzun vadeli bir teknolojik rekabe-
tin glivence altina alinmasinin gerekliligi bildirilmistir (European Commission, 2010).

COM (2010) 639 sayil belgede belirlenmis olan besinci hedef, AB enerji piyasasinin dis
boyutunu gii¢clendirmektir. Bu amaca ulasabilmek icin komsularla enerji piyasalarinin
entegrasyonunu ve diizenleyici cerceveyi saglamak, anahtar nitelikteki partnerlerle
ayricalikh is birlikleri kurmak, niikleer glivenlik, enerji glivenligi ve enerji standartla-
rinin birbirine benzestirilmesi hususunu desteklemek gibi politikalar benimsenmistir
(European Commission, 2010).

AB’de Enerji Arz Giivenligi Sorunsali ve Enerji Arz Giivenligi Arayislari

Enerjinin Gretimin temel bir girdisi olmasi, buna bagli olarak da vazgecilemez nitelikte
bir 6neme sahip olmasi bakimindan enerji arzi gtivenligi, son yillarin glincel tartisma
konularindan biri haline gelmistir. Strdurdlebilir kalkinmanin temelinde énemli bir
yeri olan enerjinin; zamaninda, yeterli miktarda, kesintiye ugramaksizin ve ayni zaman-
da ekonomik acidan makul olarak saglanmas, tlkeler icin olduk¢a 6nemlidir (iscan,
2007, s. 125).

Enerji glivenligi, Glkelerin ulusal glivenlik konseptinde 6nemli bir yere sahiptir. Enerji
kaynaklarina ulagimin elverisliligi, sadece ekonomik kalkinma icin degil, ayni zamanda
modern toplumlarin strdirilebilirligi acisindan da son derece 6nemlidir (Tatalovic,
2008, s. 117). Ozellikle disa bagimli olan (lkeler, kesintisiz bir enerji arzina ihtiya¢ duy-
maktadir (Uckan-Dagdemir, 2007, s. 249). Enerji arzinda yasanan herhangi bir kesinti,
lkelerde bir karisikliga neden olabilmekte ve sosyal hayatin her yonini olumsuz
etkileyebilmektedir (Aydin, 2004, s. 389).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) yapmis oldugu tanima gore enerji
arz guivenligi, var olan talep karsisinda enerjinin istenilen her zaman, cesitli sekillerde,
yeterli miktarda, uygun fiyatlarla ve ¢evreye karsi kabul edilemez ya da geri donddiri-
lemez etkileri olmaksizin temin edilmesidir (United Nations Development Programme
[UNDP], 2004, s. 42). Yapilan bir baska tanima gore ise enerji arz glivenligi, yeterli arzin
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karsilanabilir fiyattan temin edilebilmesidir (Yergin, 2006, s. 70). UNDP'nin yapmis
oldugu tanimlamaya nazaran daha dar kapsamli bir tanim olan ikinci tanimda enerji

arz glvenligi, uygun fiyattan yeterli miktarin karsilanabilmesi olarak sinirlandiriimistir.

AB ise enerji givenligini, gelecekte kendisine ihtiya¢ duyulacak enerjiyi hem ekono-
mik agidan kabul edilebilir kosullar altinda yerel kaynaklardan veya stratejik rezervleri
gelistirerek hem de stratejik rezerv olarak erisilebilir ve istikrarli dis kaynaklara basvu-
rarak temin etmek olarak tanimlamistir (Baghdat, 2006, s. 965).

Enerji arz guvenligi hakkinda kisa donemli ve uzun donemli enerji arzi seklinde
doénemsel tanimlamalar da yapilmaktadir. Kisa dénemli enerji arz glivenligi, arzin poli-
tik istikrarsizliklar, dngorilemeyen iklim sartlar ve teknik sorunlardan dolayi kesintiye
ugramasiyla ilgilidir. Uzun donem enerji arz glivenligi ise arzin talebi karsilayamama
riski olarak tanimlanmistir. Bu riskin enerji Gretim ve ulastirma yatirimlarinin ekono-
mik ve politik etmenler tarafindan engellenmesi ile ortaya ¢ikabilecegdi belirtilmistir
(Bielecki, 2002, s. 237).

Enerji arz glvenliginin ne demek oldugu konusuna kisaca degindikten sonra AB'nin
enerji arz glvenligi politikalar incelendiginde AB'nin, 70’lerde yasanan petrol kriz-
leriyle ilk kez enerji arz glivenlidi sorunuyla yizlesmis oldugu goérilmektedir. Daha
sonraki yillarda Sovyetler Birligi'nin parcalanmasi, Korfez Savasi ve 11 Eylil olaylari gibi
kiresel capta yasanan gelismeler, sadece Birligin enerji glivenligini etkileyen olaylar
olmakla kalmayip ayni zamanda global diizeyde bir enerji glivenligi tehlikesi de yasat-
mistir. Daha sonra 2006 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna krizi, enerji arz glivenliginin,
Birlik diizeyinde daha ciddi bir sekilde tartisilip tGzerinde ¢ozim Uretilmesi gereken
bir konu oldugunu gdstermistir (Yorkan, 2009, s. 33). AB'nin, enerji arz glvenligi
konusunda sikintlya diisebilecedi, resmi olarak ilk kez 2000 yilinda yayimlanan Yesil
Kitap'da belirtilmistir. Buna gore, AB'nin enerji talebinin ekseriyetle petrol ve dogal
gazdan olusmasi; bu talebin yerli Uretimle karsilanamamakta olmasi sonucunda bu
iki kaynakta meydana gelen disa bagimlilik, Birligin enerji arz glivenligini tehlikeli bir
boyuta tasimaktadir (Uckan-Dagdemir, 2007, s. 257). Yapilan tahminlerde, Birlik bazin-
da dogal gaz ve petrol kullaniminin yildan yila artis géstermesi sonucunda, bu enerji
tlrlerine olan bagimliigin da paralel bir artis gosterecegdi beklenmektedir. Son olarak
bu iki enerji ¢esidinin ithal edildigi tlke sayisinin az olmasi da arz glivenligi tehlikesini
artirmaktadir (Mane-Estrada, 2006, s. 3773).

AB'nin enerji arz glivenligi sorunu, 2004 yilinda yasanan Orta ve Dogu Avrupa Genisleme
stireciyle birlikte daha da artmistir. Birlige katilan yeni devletlerin enerjide bagimhliklari-
nin fazla olmasi, bu artisin baslica nedenidir. Bunun yaninda Kuzey Denizi'ndeki dogal
gaz ve petrol rezervlerinin azalmasi ve kdmdir Uretiminde yasanan dususgle birlikte
AB'nin enerjide ithalat bagimlilgi daha da artmakta; dolayisiyla enerji giivenligi riski de
buna paralel bir seyirde yiikselis gdstermektedir (iscan, 2007, s. 126-127).
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Enerji arz glivenligi, AB diizeyinde 90'li yillarla birlikte cografi bir degisim gostermistir.
90'li yillarin basinda Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla birlikte, daha 6nceden buyiik
oranda Orta Dogu’dan tedarik edilen enerji ihtiyaci, artik Rusya ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) tlkelerinden temin edilmeye baslanmistir. Yasanan bu degisimin iki
sebebi bulunmaktadir. Birinci sebep, AB'nin kaynak Ulke cesitlendirmesine giderek
Orta Dogu’dan saglanan enerjiye alternatif bulmak istemesi, ikinci olarak da Rusya
ve BDT cografyasinin Orta Dogu'ya nazaran daha guvenli ve daha istikrarli olmasidir
(Uckan-Dagdemir, 2007, s. 258).

Son yillarda diinyada enerji talebi giinden gline artmaktadir. Cin, Hindistan gibi
gelismekte olan Ulkeler, yakaladiklari ekonomik biytime ile birlikte enerji taleplerini
de giinden gline artirmakta ve bu da global enerji piyasasi izerindeki baskilari artir-
maktadir (Yergin, 2006, s. 70-71). Bu durum, AB'nin enerji arz glivenligini yavas yavas
baska bir problemle karsi karsiya getirmektedir. Cin, Hindistan, Gliney Kore gibi gelis-
mekte olan Ulkeler ile Birligin enerji pazari, Orta Asya, Kafkasya gibi benzer bolgelerdir.
Dolayisiyla s6z konusu piyasalara olan talebin artmasi, fiyatlarin artmasina ve enerji
arzinin sikintlya girmesine sebep olmustur.

AB, enerji arz glivenligi konusunda Rusya ile olan ikili iliskilere bliytik 6nem vermekte-
dir. Son yilarda Rusya'dan ithal edilen dogal gaz miktarinda bir diisiis yasanmamasina
karsin 2006 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna krizi, Rusya’nin glivenilir bir kaynak tilke olup
olmadigi hakkinda AB'nde bir kusku yaratmistir. Avrupali resmi makamlarca Rusya’nin,
rezervlerini politik bir silah ya da bir santaj unsuru olarak kullandigi belirtiimektedir
(Baghdat, 2006, s. 962). AB, Rusya'nin bu tutumuna karsi dnlem arayislari icerisine girmis;
gerek Rusya ile yapilan miizakerelerle Rusya’dan gelen gazin guvenilirligini artirmaya
calismakta; gerekse de farkli kaynaklara yonelmeye calismaktadir.

Enerji arz glivenligini garanti altina almak isteyen Birlik, yasanan sorunlari gidermek
adina ikili ve ¢oklu programlar gelistirerek kaynak ve transit tlkelerle olan diyalogun
gelismesine katki saglamaktadir. Petrol ve dogal gazin tasinmasi icin ¢oklu boru hatti
projeleri insa etmekte; bu sayede giizergah cesitliligi saglamaya calismaktadir. AB,
enerji piyasalarini birlestirmek istemekte, bu sayede daha gtlivenli bir enerji altyapi-
sinin olusturulmasina calismaktadir. Uretici Glkelerde istikrarin saglanmasi adina bir
takim projeler gelistirmekte, Uye devletlerin ve Uretici llkelerin enerji alt yapilarini
gelistirmek icin de cesitli yatirimlar yapmaktadir (Yorkan, 2009, s. 34). Diinyada yuk-
selen enerji talebi sebebiyle, ithal ettigi mevcut enerjinin baska bdlgelere gitmesini
engellemek ve yeni kaynaklar bulmak icin, Uretici Ulkelerle olan iliskilere biylik 6nem
vermektedir. Herhangi bir olaganusti durumda kullaniimak Gzere yillik dogal gaz
tiketimlerinin %20’lik bir kismi depolanmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA),
petroliin de depolanmasi hakkinda bir gériisii bulunmaktadir (iscan, 2007, s. 127).
Ayrica yenilenebilir enerji tiketiminin nihai enerji tiketimindeki orani artirilmaya
calisilmakta, bu sayede dis kaynakli enerjinin yenilenebilir enerjiyle ikame edilmesiyle
birlikte, enerji ithalati azaltilarak enerji glivenligi artirnlmaya cahlsilmaktadir.
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Sonuc¢

AB, diinyanin en fazla gelismis ve sanayilesmis bolgelerinden biri olmasina bagintili
olarak enerjinin en ¢ok tiiketildigi bolgelerden biridir. Tikettigi enerjinin yaridan faz-
lasini ithal eden AB, enerji arz glivenligi konusunda bir hayli hassas bir konumdadir.
AB'nin enerji bagimliliinda gézlemlenen kantitatif yuksekligin yaninda kalitatif bir
sorun da yatmaktadir. AB, petrol ve dogal gaz gibi temel ve en 6nemli iki enerji tlrlin-
de Rusya ve Norveg'e buylik oranda bagimli durumdadir. Rusya-Ukrayna krizi gibi
ge¢miste yasanan bazi deneyimler, s6z konusu llkelere olan bagimliligin bir an 6nce
azaltilmasi gerektigini gostermektedir. Yani AB, enerji tedariginde Ulke cesitlendirme-
sini de bir an 6nce gerceklestirmek ve riskini minimize etmek zorundadir.

Ulke cesitlendirmesinden baska yapilmasi gereken bir diger politika da glizergah cesit-
lendirmesidir. Bu konuda son yillarda Birligin hem bizzat enerji nakil projeleri gelisti-
rerek hem de gelistirilen projelere destek vererek birtakim 6nlemler almaya calistigi
gorilmektedir. S6z konusu projelere 6rnek olarak Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatti, Baku-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Giiney Akim Projesi, Gliney-Avrupa
Gaz Ringi Projesi, Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ve NABUCCO
ornek gosterilebilir.

AB, enerji rezervleri noktasinda zengin olan Ulkelerle iyi iliskiler gelistirmeyi ve mevcut
iliskileri daha da ilerletmeyi 6nemli bir politika olarak gdrmektedir. Bu baglamda Orta
Dogu, Kafkasya, Hazar Denizi gibi dnemli rezervlere ev sahipligi yapan bolgelerle ikili
iliskilerini artirmali; bélgede yer alan az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere ekonomik
kalkinma yolunda yardim etmelidir.

Turkiye, global enerji politikalarinda énemli bir yere sahiptir. Gegmisten giinimize
kadar tasidigi kiltirel mirasi, dini ve siyasi baglariyla Turkiye hem dogusu hem de
batisi ile iyi iliskiler icerisindedir. Enerji rezervlerinin yogun oldugu bolgelerle enerji
tlketiminin yiiksek oldugu bati arasinda dogal bir kdprii konumunda olan cografi
yapisi nedeniyle Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik acidan oldukc¢a 6nemli bir Glkedir.
Bu baglamda AB Uyesi bir Turkiye, Birligin enerji arz guivenligine jeopolitik konumu
ile dnemli katkilar saglayacaktir. AB, Tirkiye'nin Uyelik surecini degerlendirirken
Tarkiye'nin enerji kartini g6z ardi etmemelidir.

Birligin, enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payini artirmasi gerekmektedir. Bu
sayede hem cevreye daha az zarar verilecek hem de enerji ithalati diisecektir. Bundan
baska enerji verimliliginin artirnlmasi gerekmektedir. Bunun icin de teknoloji yati-
rimlarinin artmasi ve daha az enerji tiketilerek ekonomik blyime ve sirdirilebilir
kalkinma saglanmalidir.
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Extended Abstract

European Union Energy Policy and Seeking for Security
of Energy Supply

Furkan Yildiz*

The Middle East ranks the first in the world for ownership of proven oil resources at
48% of the world's total reserves. Europe’s proven oil reserves, however, count for only
about 1% of total world reserve (British Petroleum [BP], 2012, p. 6), and although the
North Sea is host to the greatest oil reserves within Europe, it would require 25 years
in order to completely exploit it and would only meet the EU’s oil consumption needs
for 8 years (Pamir, 2005, p. 78).

When the EU-27's crude oil import per year is analyized in detail, it is observed that
more than half of the EU’s oil is improted from Russia, Norway, and Libya, with Russia
being the biggest exporter. According to 2011 oil production consumption data, the
ratio of production to consumption is approximately 12.5% (Eurostat, 2012a).

As per British Petroleum’s (2012, pp. 22-23) report, the natural gas demand of the EU
remained constant from 2001 to 2011. The EU’s natural gas production level, however,
had decreased by 32.5% during the same period, a situation which has caused a natu-
ral gas deficit in EU.

According to 2010 figures, in the analysis regarding the origin of the natural gas con-
sumed by the EU, 29% of the consumption is supplied by the EU’s own reserves while
71% is supplied through imports. The most prominent countries from which the EU
imports natural gas are Russia, Norway, and Algeria (Eurostat, 2012b).

The EU is self-sufficient in terms of coal resources. The in-Union reserves are quite
common and therefore the inner demand can be sufficiently covered. During 2011,
285.9 million tons of oil equivalent (mtoe) coal had been consumed in the EU (BP,
2012, pp. 32-33).

The issue of renewable energy has gained importance in the world, especially after the

various oil crises (Euractiv, 2007). In order to overcome the energy crises in the 70's,
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many industrialized countries began to generate renewable energy policies in the
attempt to reduce oil dependence. In 2011, the renewable energy consumption in the
EU was 162,559 mtoe (Eurostat, 2013a), and its 2020 target is to increase the renew-
able energy share in total energy consumption to 20% (Eurostat, 2013b).

According to the instruction coded 2009/28/EC and issued by the EU in 2009, there
are three main uses of renewable energy: electricity production, heating-cooling, and
transportation (European Commission, 2009).

The EU nuclear energy studies are based on the roots of the EU. With the Treaty
of Rome signed in 1957, it was decided to establish the European Atomic Energy
Community (EAEC) (Keskin, 2007, p. 67). Although it was decided that the nuclear
activities in Europe should be under the control of the EAEC at first, the members of
the Union started executing their own activities without regard to the other members
of the community (Johnson, 1999, p. 150).

During 2011, 205.3 mtoe worth of nuclear energy production was realized in the EU
(BP, 2012, p. 35). However, the nuclear leak in Fukushima after the Japanese earth-
quake in 2011 caused doubts to be expressed concerning just how safe it is to use
nuclear energy in the EU (“Avrupa’nin Niikleer ikilemi,” n.d.).

In 1951, after the establishment of the ECSC, the coal and steel sectors were to be
regulated and their management transfered to a supranational establishment (Tugrul,
2005, p. 101). In addition, nuclear energy was assigned to the responsibility of the
EAEC whereas natural gas, oil, and electricity were assigned to the EEC's responsibility
(Canbolat, 1998, p. 112).

After experiencing success in the coal sector during the first years, such success
began to be lost day by day after 1958. The member countries’ faith in the ECSC
was shattered because it could not produce the necessary remedy on time for the
over-production of coal. Moreover, reasons such as the increase in the use of energy
resources considered to be new at the time —such as oil- and the rivalry in the energy
sector due to the cheapness of sea transport had an effect on the problems growing in
the coal sector. Such a competitive environment stimulated the EU member countries
to implement different options. For instance, planning to import American coal in
appropriate conditions, and Italy also intended to supply its oil needs from the Middle
East (Keskin, 2007, p. 69).

In the 50's, the EU countries experienced a comfortable time with consuming energy.
QOil, being cheaper than coal, constituted an important part in the EU’s overall energy
consumption during this period (Martin, & El-Agraa, 2007, p. 315). The EU coun-
tries met the greatest portion of their energy consumption needs by importing oil.
Importing oil, however, was perceived to be a threat and steps were taken to supply
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energy needs by coal and nuclear energy before resorting to oil. With the crisis in the
coal sector in 1958, certain targets and applications with respect to a common energy
policy were being researched (Keskin, 2007, pp. 69-70). Although efforts in develop-
ing a common energy policy were discussed in a supranational environment, member
countries avoided transfering their domination to a superior establishment (Martin, &
El-Agraa, 2007, pp. 315-316).

The 1973 oil crisis forced the EU to make investments regarding energy replacement
and saving in order to reduce foreign dependence; as well as to invest in export sec-
tors that the oil exporting countries wanted to import to in order to enhance foreign
trade balance (Keskin, 2007, p. 70). The oil crisis also gave way to important positive
affects, such as the use of renewable energy in electricity production (sun, geothermal,
wind, etc.) which has been taken advantage of in many different countries. The most
important understanding reached, however, is that primary energy sources are not
infinite (Aydin, 2007, p. 109).

The events after the oil crisis emphasized the importance of forming a common
energy policy for the EU which was to be added onto the EU agenda (Aydin, 2004, p.
379). Thus the European Council accepted the “New Energy Policy Strategy” in 1974
(Yorkan, 2009, p. 26). In order to increase oil and natural gas exploration and extrac-
tion, companies within the Union were given financial support and Union aimed to
secure its own oil and gas resources (Keskin, 2007, p. 71). However, in the 1980's, envi-
ronmental protection became one of the most important discussion topics (Cansevdi,
2004, p. 9).

It had been reported that the aim of the new energy policy accepted in 1986 was to
deliver a sufficient and reliable energy supply with reasonable economic conditions.
The policyemphasized that the EU had to be more resistant to fluctuations in the
energy market. The idea of merging the internal energy market was noted and it was
stated that environmental factors should not be ignored while developing energy
policies (Eur-Lex, 1986). Accordingly, the purposes of the new energy strategy were
determined as follows: energy supply security, environmental protection, and the
formation of an internal energy market (Keskin, 2007, p. 72; Martin, & El-Agraa, 2007,
p.319).

With the Soviet Union'’s collapse in the beginning of the 90's, the EU took further steps
in energy security. In this period, the Energy Requirement Agreement was put forward
and precautions were taken to increase supply security; to increase productivity in
production, transportation, distribution, and usage; and to protect the environment
(Yorkan, 2009, p. 27).

Although environmental policies and energy market merging policies had also previ-
ously been considered important, they gained greater importance in the EU’s energy
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policies in the early 90’s, being the most discussed topics at the Union level (Lyons,
1998, p. 5).

In the Green Book published in 1995, the new energy policies would includ the entire
citizenry of the Union. It was stated that energy supply security was an issue to be
considered just as much as global economic competition and environmental protec-
tion. Coal was still noted to be the most important instrument in keeping free market

prices under control (European Commission, 1995a).

The same topics mentioned in the Green Book were repeated in general in the White
Book published in 1995. On November 23, 1995, it was stated that the determined
energy policies were to be obeyed, and that collaboration and coordination should be
provided in their implementation (European Commission, 1995b).

The Commission published a new Green Book on November 29, 2000. It was stated that
the increase in world oil prices had caused an increase in EU energy dependence, and
that oil was an important indicator in determining the price in the energy market and,
therefore, the price increase was realized in other types of energy as well (European
Commission, 2000).

The EU'’s long term energy policy was explained as follows:

The European Union’s long term strategy should embrace sustainable development while
considering environmental worries and on the other hand providing energy supply secu-
rity without interruption at a reasonable price level for all consumers for the welfare of the
citizens and the proper functioning of the economy.

and the necessary policies were listed as:

- It has been declared that a totalitarian type of energy policy should be generated
between the member countries.

« It has been stated that consumption should be manipulated by tools like taxes.

« The necessity of fighting against global warming was focused on as one of the

Unions priorities.

Six years after this document’s publication, in the Green Book published on March 8,
2006, an energy strategy was formulated for Europe. Problems experienced with this
strategy are listed below (European Commission, 2006):

+ The necessity of an urgent investment of 10 trillion Euros to meet the expected

energy demand in the future,

« The energy import dependence of the Union has been growing and almost all
imports originate from three countries (Russia, Norway, Algeria),
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- Energy prices are rising as a result of global energy demand increasing,
+ Climate changes have continued at an increasing level,
+ The Union has not been able to completely form a competitive internal energy market .

A need to act with a common responsibility was detected in the Green Book. It was
stated that innovations and novelty should be developed in the energy sector, and
that diversity in resource countries, in energy type, and in transit region should be
provided for the future supply of energy. Therefore, work should be done in com-
patibility and in the internal energy market, the diversity of energy, cooperation,
sustainable development, innovation, and technology and foreign policies (European
Commission, 2006).

The European Commission reviewed the Union’s energy policy once more in the
document titled COM (2010) 639, in the year 2010. In this document, the new energy
strategy was stated to focus on five basic priorities: energy productivity, the construc-
tion of internal energy market, the provision of safe and economic energy, techno-
logic leadership, and the strengthening of international energy affairs (European
Commission, 2010).

During the previous years, energy demand security has become one of the currently
most discussed issues. It is very important for the countries to provide energy on time,
in a sufficient amount, uninterruptedly, and cheap - all at the same time (iscan, 2007,
p. 125).

The availability of accessibility to energy resources is very important, not only for
economic development, but also for the sustainability of modern societies (Tatalovic,
2008, p. 117). Countries dependent on foreign ones, especially for an uninterrupted
energy supply (Uckan-Dagdemir, 2007, p. 249).

According to the United Nations Development Plan (UNDP), energy supply security
refers to the provision of energy on time, in different types, in sufficient amount, with
relevant price, and without unacceptable and irreversible effects to the environment
(United Nations Development Programme [UNDP], 2004). According to another defi-
nition, energy supply security is the provision of sufficient supply at an affordable price
(Yergin, 2006, p. 70).

EU, on the other hand, defined energy security as the provision of future-needed
energy in economically acceptable conditions from local resources developing strate-
gic reserves, or from accessible and stable outside resources (Baghdad, 2006, p. 965).

Short-term energy supply safety is related to its being interrupted because of the
political inconsistencies of the supply, unpredictable climate conditions, and techni-
cal problems. Long term energy supply security is defined as supply not being able to
meet the demand (Bielecki, 2002, p. 237).
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It is seen that the EU had first experienced problems in energy supply security during
the oil crises. During the following years, events like the disintegration of the Soviet
Union, the Gulf War, September 11, and the Russian-Ukrainian crisis threatened energy
supply security (Yorkan, 2009, p. 33). The possibility of the EU experiencing problems
in energy supply security was officially stated for the first time in the Green Book pub-
lished in 2000 (Uckan-Dagdemir, 2007, p. 257). It was estimated that the dependence
on these energy types would increase as a result of and in parallel to the increase in the
Union’s natural gas consumption year by year (Mane-Estrada, 2006, p. 3773). In addi-
tion, with the reduction in the North Sea’s natural gas and oil reserves coupled with
a decrease in coal production, the EU’s import dependence in energy has increased
even more, therefore putting energy security at risk (iscan, 2007, pp. 126-127).

Energy supply security transformed geographically for two reasons in the 90s. The first
reason is the EU’s desire to find an alternative for the energy supplied by the Middle
East by adopting a country diversification policy, and the other reason being that the
Russian and Commonweath of Independant States (CIS) geography is more secure
and stable than the Middle East (Uckan-Dagdemir, 2007, p. 258).

The world’s energy demand has been increasing day by day over recent years. The
increase in energy demands of developing countries, such as China and India, have
increased pressure on the global energy market (Yergin, 2006, pp. 70-71).

EU gives great importance to its bilateral relations with Russia about energy sup-
ply security. Despite the fact that there is no decrease in the amount of natural gas
imported from Russia, the Russian-Ukrainian crisis in 2006 created doubt in the EU as
to whether Russia was a safe resource country. It has been stated by European public
authorities that Russia uses its reserves as a political weapon or an element of black-
mail (Baghdad, p. 962).

Turkey has a significant place in the EU’s energy policies, both in a geopolitical and
geostrategic respect, because of its geographical location as a natural bridge between
the supplier zone and consumer.

Wishing to guarantee its energy supply security, the EU develops dual and mul-
tiple programs to resolve the problems and contributes to develop dialog between
resource producing and transit countries. The EU is constructing multiple pipeline
projects to carry oil and natural gas to itself, therefore trying to provide route diversity.
The EU wants to unite the energy markets so that a safer energy infrastructure may be
formed. Since developing certain projects in producer countries may also provide sta-
bility, the EU has also made investments for developing the infrastructure of member
and producer countries (Yorkan, 2009, p. 34). Because of the world’s increasing energy
demand, the EU has given great importance to its relations with producer countries
in order both to prevent energy from being exported anywhere else and to find new
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resources. Twenty percent of the EU’s annual natural gas consumption is currently
being stored so that it may be used in case of any emergency. The International Energy
Agency (IEA) has a vision about the storage of this oil (iscan, 2007, p. 127). Moreover,
the EU is trying to increase the ratio of renewable energy to total energy in order to
enhance energy security by replacing outsourced energy with renewable energy.
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