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Reform Donemi Amerika'sinda Kentsel Yoksulluga Bir
Yaklagim Olarak Yerlesim Evi Deneyimi

Tilay Kaya

Oz: Bumakale, 19. yiizyil sonlarinda Amerikan kentlerinde endiistriyel gelismeyle keskinlesen toplumsal simif ayrismalarma
kars1 bir ¢6ziim arayisiyla ingiltere'den ABD’ye aktarilan yerlesim evi hareketine odaklanmaktadir. Hareketin, Amerikan
toplumsal kogullar1 i¢cinde kendi formunu kazanirken kentsel yoksulluga dair toplumsal kabullerin déniistimiine nasil katk
sagladig1 makalenin temel problematigidir. Orta ve st sosyoekonomik simflardan, ozellikle kadin gonillilerin, kentin
goemen yogun yoksul mahallelerine yerleserek sosyal sorunlara yerinden miidahale etmeleri esasina dayanan yerlesim evi
yaklagiminmn kentsel yoksulluga iliskin bakis agisindaki dontistime katkas: tarihsel yéntemle ele alinmstir. Bu kapsamda,
ABD'de sosyolojinin de kurumsallagmaya basladig1 1880-1920 arasindaki reform déneminde faaliyet géstermis ve kentsel
yoksulluga yaklagimlariyla temsiliyet giicii yitksek yerlesim evlerine ait raporlar, otobiyografiler ve dénemin sosyopolitik
baglamimi yansitan kaynaklar analiz edilmistir. Bulgular, yerlesim evlerinin faaliyetleriyle ve veriye dayah reform talepleriyle
yoksullugu bireysel zafiyetlerle agiklayan anlayis: sarsarak kamu politikalar tizerinde etkili olduklarim géstermektedir.
Ortaya ¢ikig nedenleri ve calisma yontemleriyle yerlesim evleri deneyimi, Amerikan kent tarihi ve sosyolojisinin kaygilarim
kavramak kadar, Amerikan sosyal refah anlayiginin dénutstimiini, giinimiiz STKlarim ve taban kiltir hareketlerinin
dinamiklerini anlamaya da katk: sunmaktadir. Makale, bu tarihsel deneyim iizerinden giniimiiz sosyal politika ve sivil
toplum dinamikleri arasindaki diisiinsel siireklilige dikkat cekmeyi hedefler.

Anahtar Kelimeler: Yerlesim Evi, Kentsel Yoksulluk, G6¢menlik, Amerikan Toplumu, Géniillilik, STK

Abstract: This article focuses on the settlement house movement, transferred from England to the United States
in the late 19th century, as a response to the deepening social class divisions triggered by industrial development in
American cities. The central question of the article is how the movement, while adapting to American social condi-
tions, contributed to the transformation of societal perceptions of urban poverty. The settlement house approach,
based on middle and upper-class volunteers, particularly women, relocating to immigrant-dense impoverished urban
neighborhoods to engage directly with social issues on-site, is examined through a historical methodology to assess
its contribution to the transformation of perceptions regarding urban poverty. In this context, the study analyzes
reports, autobiographies, and sources reflecting the socio-political context of the period, produced by influential
settlement houses that operated during the American reform era between 1880 and the 1920s, a time when sociology
was also beginning to institutionalize in the United States. The findings demonstrate that through their activities
and data-driven reform demands, settlement houses challenged the dominant view that explained poverty through
individual failings, and succeeded in influencing public policy. With their origins and methods of operation, the
settlement house experience contributes not only to understanding the concerns of American urban history and
sociology, but also to grasping the transformation of the American social welfare perspective, as well as the dynamics
of contemporary NGOs and grassroots movements. This article aims to draw attention to the intellectual continuity
between this historical experience and today’s social policy and civil society dynamics.
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Giris

19. yuzyil sonlarinda endistriyel gelismelerin hizlanmasiyla Amerikan kentlerinde
toplumsal siniflar arasindaki ayrisma derinlesmistir. Ozellikle go¢menlerin yasadig
yoksul mahallelerde s6z konusu ayrigsma mekansal esitsizlikle daha da belirginlegmistir.
Bu siirecte, ingiltere’de 1884’te Samuel A. Barnett tarafindan yoksullarla dogrudan
temas kurmak tizere hayata gecirilen yerlesim evi (settlement house) modeli ABD’de
ilgi gérmugtiir. Toplumsal simiflar arasinda biyiiyen ugurumun toplumsal diizene
yonelik tehdide déniigseceginden duyulan endigeyle birlikte, ¢6ziim arayislarindan
biri olarak hizla ABD’ye aktarilmis ve Amerikan toplumsal kosullarinda kendi 6zgiin
formunu kazanmigtur.

Yerlesim evlerinin ABD’de kurulusu ve hizla yayginlagsmasi, kentsel-endustriyel
bir toplumun ortaya ¢ikisinin deneyimlendigi, I¢ Savas (1861-1865) sonras: siirece
tekabiil eder. Amerikan toplum kimliginin olusumundaki 6nemli esiklerden biri olan
bu dénemde Amerikan toplumsal yapisinda kokli déntsiimler yaganmaya baglamigtur.
S6z konusu dénugamler, toplumsal yasamdaki yansimalariyla bu dénemi, daha
onceki dénemlerden agik bir bicimde ayirir (Scott, 1964). Gelisen endistrilegsmeyle
beraber ABD’ye farkli demografik 6zelliklere sahip kitlelerin gé¢ etmeleri sonucunda
aniden biiytiyen kentlerde sefalet ve salgin hastaliklarin yayginlagsmasinin yani sira,
toplumsal simiflar arasindaki ugurum da derinlesmis ve toplumsal yagsamda goze
carpan yozlagma artik endige verici boyutlara ulagmigtir. Sosyoekonomik bakimdan
konforlu olmayan gruplarin mevcut diizene zarar vermeden uyumlu hale getirilmesi
kaygisi, donemin reform ¢abalarini da bigcimlendirmistir. Yerlegim evleri, bu kaygilar
merkezinde yuritilen reform ¢abalarinin kendisinde viicut buldugu, déneme 6zgi
olusumlarin baglicalarindandur.

Guntmuzdeki toplum merkezleri ya da mahalle evleriyle benzerlik kurulabilecek
yerlesim evlerinin (Buz & Ayyildiz, 2019; Kaya, 2018; Trolander, 1987) ABD’deki ilk
6rnegi 1886'da faaliyete ge¢mistir. Bu ilk 6rnegi ABD’de orta ve tist sosyoekonomik
siniflardan, agirlikli olarak kadin géntllilerin 6ncaluginde kurulmus yenileri
izlemistir. Goniilliler, kentin ¢okiintii mahallelerindeki konutlara yerleserek yoksul
komsgularinin giindelik yagsamlarina dogrudan miidahil olmak yoluyla toplumsal
déniigiim saglamay: hedeflemiglerdir. Goniillillerin bu kurumlarda “ikamet” ediyor
olmalari yerlesim evlerinin en ayirt edici 6zelliklerinden biridir. “Yerlegim Evi” adim
da goniilla sakinlerine, yoksul komgulari i¢in kapsaml sosyal ve egitim programlarina
katkida bulunmalar: koguluyla yasayacaklar: yeri saglamis olmalarindan alir.
Goniilltlerin yerlesim evlerinde ¢aligmalar: kargiliginda herhangi bir gelir elde
etmeleri de s6z konusu degildir. Yagam giderlerini kendilerinin kargilamas: sartiyla
yerlesim evlerinde ikamet etmeleri ve kalan zamanlarini kurumun yararlanicilarina
ayirmalari, yerlegim evlerini dénemin pek ¢ok kurumundan farklilagtirmigtur.
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Yerlesim evleri goniillileri, giindelik rutinlerinin bir parcas: olarak yoksul
komsularinin ihtiyaglarini dogrudan gozlemleyerek sunduklar: cesitli egitim
programlarinin yani sira yagadiklari mahallelerde yuruttikleri aragtirmalarla cocuk
oyun alanlarinin kurulmasindan, kadinlarin oy hakkina ve ¢alisma saatlerinin
dizenlenmesine kadar pek ¢ok alanda dénemin sosyal politika anlayis1 tizerinde
doénugturict etkiler yapmiglardir. Bu nedenledir ki yerlegim evi goniillileri, Alan
Davis’in ¢calismasinda (1984) ifadesini buldugu tizere Amerikan sosyal reformunun
onciileri olarak gérilirler.

Yerlesim evleri, 6zellikle kadinlarin 6nci roller Gstlendigi kurumlar olarak verili
toplumsal rollerinin sinirlarinin esnetilmesinde de iglevsel platformlar olmuslardir
(Gittell & Shtob, 1980). Bu baglamda yerlesim evleri, kadinlarin kamusal yagamda
daha gértintir olmalarina katkilari, sosyal hizmet alaninin gelisimindeki 6ncii rolleri
gibi ¢esitli yonleriyle elbette ele alinabilir. Ancak bu makaleye konu olan boyutu,
yerlesim evlerinin en aktif oldugu 1880-1920’li yillar arasindaki dénemde Amerikan
toplumunda yoksulluga iligkin toplumsal kabullerin déniisiimtndeki yerleridir. Sosyal
dokuyu onarma motivasyonuyla harekete gecen yerlesim evlerinin, geligtirdikleri
6zgun yaklagimlariyla, ABD’'de dénem itibariyla yoksullugundan bireyin kendisinin
sorumlu tutulmas: gerektigine iligkin hakim inamigin sorgulanmasina katkilar:
dikkate degerdir. Her seyden 6nce, yoksulluga, yalnizca gelir yetersizligi olarak
degil, ayn1 zamanda temel beceri ve kaynaklara erigim eksikligi olarak yaklagmislar
ve yoksullugu ekonomik, politik ve sosyal boyutlar: olan toplumsal bir sorun olarak
tanimlamiglardir. Kisaca, finansal yardim saglamanin kalia bir ¢6ziim olmayacag:
fikriyle, hedef kitleleriyle birlikte caligmanin esas alindigi, daha stirdirilebilir bir
yaklagimi benimsemislerdir. Bu baglamda makale, ABD’de 19. yiizyil sonunda hizla
yayginlagsmaya baglayan yerlesim evi modelinin, Amerikan toplumsal kogullarinda
6zgun formunu kazanirken, ne tiir faaliyetlerle kentsel yoksulluga iligkin toplumsal
tutum ve mudahale bi¢imlerini etkiledigi sorusuna odaklanmaktadar.

Yerlesim evlerinin kentsel yoksulluga yaklasimlari, ABD’de sosyolojinin de
kurumsallagsmaya bagladig1 19. ytuzyil sonu ile 20. yiizyil baglar1 arasindaki dénem
sinirlar icinde kalinarak, tarihsel yontemle ele alinacaktir. Tarihsel yéntemin amaci,
gec¢mise ait belgeler ve dénemin edebi eserleri gibi yazili kayitlar ve sézli gelenekler
de dahil olmak tizere ¢ok gesitli kaynaklarin kronolojik siralamasini yapmak degildir
elbette. Amacg, bu belgelerin icerikleri araciligiyla, calisilan tarihsel dénem hakkinda
anlamli ¢ikarimlarda bulunabilmektir (Garraghan, 1946). Bu yoniiyle tarihsel yontem,
caligilan dénemin sosyal ve ekonomik kogullariyla birlikte, deger yargilari ve kurumsal
pratiklerine dair ¢ok katmanl analiz ve ¢ikarimlar yapilmasina; tarihsel strekliligi
ve kirilmalari izlemeye olanak tanir. Tarihsel yontem kapsamda dijitallegtirilmig
kaynaklardan da yogun sekilde yararlanilmigtir. Kaldi ki tarihsel yontem, 6zellikle,
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1990’11 yallarla birlikte birincil kaynaklarin dijitallestirilme projelerinin yukselige
gecmesiyle birlikte bir déniigim yasamigtir (Milligan, 2022). Yerlesim evlerinin
ortaya ¢iktig1 dénem ve toplum disunildiginde, bu harekete iligkin dijital ortama
aktarilmig raporlar, mektuplar, fotograflar, otobiyografiler ve kurum belgelerine
uzaktan erigim saglamak cografi sinirlari asarak genis bir kaynak yelpazesine erigim
imkani saglamigtir. Diger taraftan dijitallesme, kaynak giivenilirligi gibi yeni zorluklar
da beraberinde getirmistir. Ozellikle de kiiciik 6lcekli yerlesim evleri s6z konusu
oldugunda her belgenin dijitallestirilmemis olabilecegi bilgisiyle hareket edilmistir.
Dijital argivlerin sinirhi ve dolayisiyla yaniltial bir temsiliyet yaratma potansiyeli
dikkate alinarak yerlesim evlerinin faaliyet raporlar, yayinlari, Samuel A. Barnett,
Stanton Coit, Jane Addams, Florance Kelly ve Alice Hamilton gibi 6ne ¢ikan gonulla
lider ve sakinlerinin yani sira yararlanicilarinin da anilarini konu alan metinler,
doénemin sosyopolitik baglamini yansitan kaynaklar ve yasal diizenlemelere kadar
genis bir yelpazede yayin taramasi yapilmigtir.

Kaynaklarin se¢iminde belirli kriterler izlenmistir. Buna gére, birincil kaynaklar
dogrudan yerlesim evlerinin faaliyetine odaklanan metinlerden, ikincil kaynaklar
ise makalenin problematiginin objektif yorumlanmasina katk: saglayacak akademik
calismalar arasindan secilmistir. Calismanin zaman dilimi, ¢cogu sosyal refah
tarih¢isinin (Boyer, 1978; Katz, 1989; Trolander, 1987) ABD’de yerlesim evlerinin
ortaya ¢iktig: ve en parlak siirecini yagadigi konusunda hemfikir oldugu 1880-1920’li
yillar arasindaki dénemle simirlandirilmigtir. Bu kurumlar 6zellikle kent yagamina
6zgu olduklar i¢in, kaynak taramas: yapilirken Chicago, New York ve Boston gibi
yogun gécmen nufusuyla hizla biiyayen kentlerde faaliyet gostermis yerlesim
evleri calismanin mekansal odagini olusturmustur. Diger taraftan, bu kurumlarin
Amerikan toplumundaki serencami hakkinda en kugatici bilgiye ulasmaya yardima
olmalar1 bakimindan rol modeli olarak alinan ve uzun yillar Chicago’da faaliyet
gosteren Hull House gibi yerlesim evlerinin yani sira, dini motivasyonu ya da Afrikali-
Amerikal gibi daha spesifik gruplari odagina alarak faaliyet gsteren yerlesim evleri de
6rnekleme dahil edilmistir. Kaynaklara iliskin s6z konusu filtreleme, yerlegim evlerine
iliskin kapsaml ve temsili bir degerlendirme yapilmasina imkan saglamistir. Analiz
siirecinde bu kaynaklar, yerlesim evlerinin yoksulluga yaklagimlarini ve bu dogrultuda
yurittiikleri faaliyetlerini ortaya koymak tizere yoksulluk, sosyal reform ve toplumsal
kontrol gibi anahtar kavramlar etrafinda tematik bir cercevede degerlendirilmigtir.
Bu kapsamda yerlegim evlerine iligkin dijitallestirilmis arsiv dokiimanlarindan da
yararlanilmigtir. Ozellikle, Hull House Koleksiyonu'nu barindiran Chicago’daki Illinois
Universitesi Arsivleri, Virginia Commonwealth Universitesi'nin Sosyal Refah Tarihi
Projesi kapsaminda djjital ortama aktarilan 1800’lerin sonralarina ait kaynaklar ve
New Jersey Ramapo Universitesi'nin Jane Addams Belgeleri Projesi kapsaminda Jane
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Addams’in dijital ortama aktarilan 1901-1935 arasindaki yazigmalar, belirlenen
temalar baglaminda ilgili daha fazla kaynaga ulasmay1 miimkin kilmistir.

Yerlesim evleri yalnizca tarihsel bir sosyal reform girigimi degil; ayn1 zamanda
sosyal politika, sosyal hizmet, gonillilik, sivil toplum, taban kiiltiir hareketi,
toplumsal cinsiyet caligmalari, go¢ ve kent sosyolojisi gibi bircok alanin kesigsiminde
¢ok katmanli bir deneyimi temsil etmektedir. Tiirkiye'de yerlesim evlerine ilgi sinirh
diizeyde olsa da mevcuttur (Buz & Ayyildiz, 2019; Kalaya & Délek, 2024; Kaya, 2017,
2018). Ote yandan, son yillarda Tiirkiye'de kentsel yoksulluk ve go¢ meselelerinde
(Bugra, 2016; Bugra & Keyder, 2006; Kesgin, 2012) sivil toplum kuruluglarinin daha
aktif rol almas: gerektigine dair tartismalar giderek artmaktadir (Ceren & Celik,
2015; Tinar, 2022). Bu tartigmalar géz éntnde bulunduruldugunda, ABD’de yogun
g6¢, entegrasyon ve kentlesme sorunlarinin odaginda gelisen yerlesim evleri, benzer
sorun alanlarina yonelik sosyal politika tartigmalarini besleyebilecek olduk¢a zengin
bir deneyim sunmaktadir. Makale bu cercevede, yerlesim evleri gibi tarihsel bir
deneyim tizerinden giinimiiz sosyal politika ve sivil toplum dinamikleri arasindaki
dusunsel sureklilige dikkat cekmeyi hedefler.

Yerlesim Evlerinin ABD’ye Aktarilisi ve Temel Kaygilari

Amerikan I¢ Savasinin 1865’te sona ermesinin ardindan hizlanan endiistriyel
gelismeyle birlikte, Avrupa’dan milyonlarca gé¢men kendileri ve aileleri i¢cin daha iyi
bir yasam umuduyla ABD’ye gé¢ etmigtir. Dénemin éykastuni kavramak bakimindan,
New York Limani'nda Ozgiirlitk Aniti'nin i¢ duvarindaki Emma Lazarus’un Yeni
Colossus adli giiri semboliktir ve Amerika'ya ayak basan gé¢menleri su dizelerle kargilar:

Bana yorgunlarinizi, yoksullarinizi verin
Ozgiirce nefes almaya 6zlem duyanlarinizi
Kalabalik kiyilarimzin sefil artiklarini,
Firtinalarin attig1 evsizleri bana génderin
Isigimla altin kapimi aydinlatiyorum!

Amerikan kentlerinin yogun gé¢ almaya bagladig1 I¢c Savas sonrasi donemde,
6rnegin New YorKk’a, ¢cogu Avrupa’dan olmak tizere 13 milyondan fazla insan
go¢ etmistir. Benzer niifus yogunlugu baskisini, endustriyel gelismeyle birlikte
cazibe merkezi haline gelen Chicago, Philadelphia gibi diger Amerikan kentleri de
deneyimliyordu. Diger taraftan, Amerikan kentlerindeki ntfus, Avrupa ve ABD’nin
kirsal bolgelerinden gelen gocle hizla artarken, kent merkezleri ayni zamanda sug,
hastalik ve ahlaki ¢iiriimenin kaynagi ve en uygun ortamu olarak gérilmeye baglamistu.
Yiiksek niifus yogunluguna eglik eden yetersiz istihdam olanaklari ve yaygin yoksulluk,

137



insan & toplum

bu dénemin kentsel yagamini biiytk 6lciide karakterize ediyordu (Orser, 2011). Kent
merkezlerinde daha siddetli hissedilen bu agmazlar, ¢6ziim arayislarini da tetiklemis
ve toplumsal reform c¢abalarini harekete gecirmisgtir.

Yoksulluk, igsizlik ve gé¢menlerin topluma uyumu gibi konularin tartigilmaya
baglandigi 1890-1920’ler arasini kapsayan bu dénem, kentsel kargagaya kars:
gelistirilen ¢oziim recetelerinin yogunlugu nedeniyle “Reform Donemi” ya da “lerici
Dénem” olarak tanimlanmaktadir. Cesitli aktivist ve reformistler yaganan sorunlar
karsisinda sosyal degisimin nasil gerceklestirilebilecegi konusunda birbirlerinden farkh
yontemler benimsemis olsalar da 6nerileriyle ortak bir probleme isaret ediyorlarda:
19. yuzyilin sonlarinda buyiik kentlerde daha da belirginlesen sosyoekonomik
ayrigma (Jackson, 1996).

Kentsel topluluk olusumuna engel olarak goriilen bu problemler kargisinda,
bireylere Amerikan toplumunun idealize ettigi bir form kazandirmak tizere, rekreasyonu
daiceren cesitli ¢6ziim yollar1 aranmigtir. Bu ¢éztim arayiginin iriinlerinden biri de
Ingiltere’den aktarilan yerlesim evi modelidir. Yerlesim evi hareketi, 1884’te Londra'da
Samuel A. Barnett tarafindan, erkek Giniversite 6grencilerinin rol modeli olma gérevini
uistlendigi ve yoksul ig¢i sinifinin yararlanici olarak belirlendigi bir ev olarak kurulan
Toynbee Hall ile baglamigtir. Toynbee Hall, st siniftan gonullulerin Londra'nin ig¢i
siifinin yasadigi bir mahallesinde ikamet etmeleri yoluyla yoksullarla dogrudan
temas kurmalarini saglamak amaciyla, alternatif bir ev alan: olarak tasarlanmigtir
(Berry, 1986; Matthews-Jones, 2017). Belirtmekte yarar var ki Barnett yoksullar:
yiceltmek ya da hayirseverlik yapmak gibi bir motivasyonla harekete ge¢memisti.
Toynbee Hall esas olarak hayirseverligin 6tesinde, sanayilesmenin zenginler ve
yoksullar arasinda yarattigi ucurumu kapatarak, bir toplumsal sinifin digerine y6nelik
ilgisizligini azaltmak tizere hayata gecirilmisti. Bu kapsamda tiniversiteli gencler
kentin yoksul bir mahallesindeki yerlegim evine yerlegerek, burada egitim ve kiiltiirin
neferleri olma gérevini iistleneceklerdi (Davis, 1984). Dénem itibariyla asil ilgilenilen
mesele, toplumdaki bélinmenin yaratacag: potansiyel ytkimin 6niine gecebilmekti;
zira sinifsal ayrismanin derinlegmesiyle, yoksullar izolasyon i¢ine girerek tam
yerlesik otoriteye diisman hale gelebilirlerdi. Ortak bir kiltiirel zemin ve toplumsal
bir referans kaynagi olusturulmasi bir aciliyet olarak ortaya ¢ikinca, ¢6ziim, siniflar
arasi temasin dogrudan kurulmasinda gérilmusgtiir. Barnett’e gore, zenginlerin ve
yoksullarin birlikte barig icinde yasayacaklar: bir toplum tesis etmek aciliyet arz
eden bir meseleydi. Bu baglamda, ona gére, yoksullarin durumunu iyilestirmenin
yolu, onlara sadece bagis yapmak, yiyecek ya da barinacak yer saglamak degil, daha
fazla egitim sunmakti. Ctinki bir insani yozlagtiran da yicelten de insanin kendi
potansiyeliydi. Bu nedenle, insanlar, kendilerini yiiceltecek ve kapasitelerini ortaya
cikaracak tirde egitim almaliydilar. Egitimden anlagilan da teknik formasyondan
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ote, bireylerin daha rafine zevklere sahip hale getirilmeleri stireciydi. Boylelikle, bu
insanlarin salt Gretim araglari olmalarinin 6tesine gegilebilirdi. Barnett’in temel
varsayimyi, iiniversiteli genclerin yoksul ig¢i mahallelerine yerleserek bu insanlarla
iletisim tesis etmeleriyle birlikte ideal klttrin yayginlasacagiydi. Ancak séz konusu
iligki formu, Barnett’in tarifiyle misyonerlik yapmak tizere temas kurmay1 icermiyordu.
Gunki ona gore universiteli gencler, “6gretmek kadar 6grenmek, vermek kadar almak
i¢in de” gelmislerdi. Bu yoniiyle yerlesim evleri, farkli toplumsal siniflarin dogal bir
iligki i¢cinde birbirlerini anlayabilecekleri ve sosyal reform i¢in ig birligi yapabilecekleri
son derece iglevsel platformlardi (Barnett & Barnett, 1915).

Toynbee Hall'un Ingiltere’de kurulusundan sadece iki yil sonra, 1886'da Stanton
Coit hizl sanayilesmenin tetikledigi sorunlara care olabilecegi diisiincesiyle New
York’ta ilk yerlesim evini kurmus ve ABD’de yerlesim evi hareketini baglatmigtir. New
York'un Agagi Dogu Yakasi'nda gogmen kokenli ig¢i sinifinin yagadigi, yoksulluk ve koti
barinma kogullarinin egemen oldugu bir mahallede kurulan ABD’nin bu ilk yerlegim
evi, faaliyetlerini sirdurmek Gizere sectigi mahalle dokusu ve problemlerine ¢6ziim
iiretme ¢abas1 baglaminda, sonrasinda kurulan neredeyse tim yerlesim evlerinin
adeta prototipi olmustur. Bu model, yalnizca yardim sunan ve hedef kitlesini pasif
bir konumda tutan bir yap1 olmaktan ziyade, mahalle sakinleriyle dogrudan kolektif
iliski kurmayi iceren ve sorunlar: birlikte tanimlayip ¢6ziim arayan bir yaklagimi
temsil etmigtir. Hizli sanayilegme ve kitlesel géctin kent yasaminda yarattigi yapisal
sorunlarin ustesinden gelme kaygisiyla yola ¢ikan bu yerlesim evini hizla yenileri
izlemis ve ABD’de yerlesim evi say1s1 1910’a gelindiginde dort yiize ulagmigtir (Davis,
1984).

Yerlesim evlerinin ABD’de hizla yayginlik kazanmasi, dénem itibariyla
sanayilesmenin yol actig1 hizli kentlesme ve yogun gé¢men akiniyla kesisen pek ¢ok
sosyal problemin varligiyla yakindan iligkilidir. Bu baglamda en ¢arpici 6rneklerinden
biri, 1889’da Chicago’da kurulan Hull House’tur. ABD’de yerlesim evi hareketinin
en bilenen 6rnegi olan Hull House'un faaliyet gésterdigi binanin bulundugu
mabhalle, kurucularindan Jane Addams’in anlatimiyla yeni ucuz ig giicini olugturan
gbé¢men niifusun yagadig, sokaklarinin tarif edilemeyecek kadar pis, ytzlerce evin
kanalizasyondan mahrum oldugu ve saglik mevzuatinin uygulanmadig bir bélgedir.
Bu koétii hijyen kogullarinin egemen oldugu mahallede ona gore asil tehlike arz eden
durum, ekonomik acidan daha iyi durumda olan yerli sakinlerin, ellerine gecen
ilk firsatta mahalleden taginarak, vatandashk sorumluluklarindan bihaber yeni
gocmenlere yer agmalaridir (Addams, 1911). Ona gére durumu vahimlegtiren bir
diger husus, Chicago niifusunun neredeyse %80’i go¢men ya da ikinci kusak go¢men
olsa da maddi kosullar1 yerinde olan yerlilerin agir ve kirli igleri yapan bu daha biyiik
nifusla temas kurmadan, birbirlerinden izole halde hayatlarini siirdiirityor olmalaridir
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(Scott, 1964). Bu kosullarda farkli sosyal siniflarin birbirlerini anlayamayacak kadar
farkli deneyimler yasiyor olmalari nedeniyle, Addams’a gére “sosyal organizma”
Amerikan biytuk kentlerinde yaygin olarak ¢6kmiig durumdayd: (Addams, 1905).
Buiytk kentlerde yasayan insanlar éylesine yoksuldu ki ge¢imlerini saglamaktan bagka
hicbir sey icin zamanlari ya da enerjileri yoktu. Bu insanlar, sik sik sefil bir evden
digerine taginip, yerel geleneklerden bihaber, topluluk ruhundan uzak ve birbirlerini
tanimadan yan yana yasamlarini idame etmeye calisiyorlardi. Addams’a gére asil
problem, daha kétii sonuglar yaratabilecek bu sorunu dazeltmek i¢in neredeyse hicbir
¢abanin gosterilmemesiydi. Yoksul insanlarin yasadigi mahalleler, onlar: toplumsal
olarak gugclendirecek kiiltiirel ve kamusal olanaklardan yoksunken; kaynaklar: ve
sosyal sermayeleriyle bu soruna ¢ézum tiretebilme kapasitesine sahip olanlar ise
kentin bu yoksullugunun uzagindaki bélgelerinde yagiyorlardi (Addams, 1893). Bu
baglamda, Jane Addams’in Ellen Gates Starr’la birlikte Hull House’u kurmak i¢in bu
mahalleye tasinmasi, kentte giderek derinlegen sinifsal kutuplasmanin yol acacag:
daha buyiik toplumsal sorunlarin 6niine gecerek, toplumsal diizeni korumaya yonelik
bir ¢aba olarak gorillmelidir.

Toplumsal diizenin muhafazas: kaygisi, bagindan itibaren Amerikan yerlesim
evi hareketinin temel reflekslerinden biri olmustur. S6z konusu motivasyonu farkl
yerlesim evi liderlerinin yaklagimlarinda da gérmek mimkindiir. Ornegin, New
York’ta faaliyet gosteren Greenwich Yerlesim Evi'nin kurucusu Mary Kingsbury
Simkhovitch, toplumsal dizenin muhafazasi meselesini, sosyal iyilestirmelerin
bir sinif adina diger bir sinif tarafindan ustlenilmesi halinde, kalici degigikliklerin
gerceklesmesinin mumkin olmayacag: degerlendirmesiyle formiile eder. Ona gore,
saglikli bir iyilestirme, ilgili tiim taraflarin katilimin gerektirir. Séyle ki Simkhovitch,
yerlesim evlerini sadece bir sinifin digerine hizmet sundugu tek yonli ve hiyerarsik bir
dilin egemen oldugu hizmet iligkisinin kuruldugu mekanlar olarak degil, tiim sosyal
siniflarin siirece dahil olmasiyla yeni bir tir toplum yagsaminin kurgulanabilecegi
katilima bir zemin olarak tanimlar. Bu baglamda, yerlegim evleri, iyi komsuluk
iligkilerinin egemen oldugu bir ev ve ayni zamanda yine mahallenin sosyal, kiiltiirel,
sanatsal ve entelektiel ilgilerinin organize edildigi, ihtiya¢ duyulan hizmetlerin
verildigi bir merkez olarak tanimlanir (Batlan, 2005). Eger toplumun yoksul kesimleri
i¢in bir adim atilacaksa, bu ilk adim, hedef kitlenin yagsadigi mahallede, onlarin arasina
karisarak atilmaliydi. O nedenle, yerlesim evlerinin hiyerarsik bir yapidan uzak bir
“ev” olarak kurgulanmasi, s6z konusu hedefe ulagilmasinda son derece stratejik bir
secimdi. 1908'de Massachusetts’te kurulmus olan House of Seven Gables Yerlegim
Evi'nin 1915 yilina ait yillik faaliyet raporunda tekrar alt1 ¢izildigi tizere, yerlesim
evi, kisaca, evler arasinda, evlerden olugan bir “yuva”dir. Samimi iligkilerin yagandig:
bu “yuva”, ayni zamanda en yiice ideallerin dogdugu yerdir (House of Seven Gables
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Settlement Association, 1915). Yerlegim evlerinin tanmimindaki “yuva” metaforuyla
aidiyet ve yakinliga vurgu yapilarak, hedef kitleye yalnizca hizmet sunulan bir mekan
olmakla sinirhi kalmadigi, ayni zamanda ortak yagam alani tizerinden bir toplumsal
birlik duygusu yaratma motivasyonu tasidig séylenebilir.

Boston'da agirlikli olarak kadin génillilerin gérev aldigi Denison House Yerlesim
Evi'nin lideri Helena Dudley de yerlesim evindeki yasama dair rapor yazmanin zorlugu
tizerinden, bu kurumlarin éncelikle “yuva” olma niteligine dikkat ceker. Ona gére,
herhangi bir ev yasaminin kaydini tutmak ne kadar zorsa, yerlesim evindeki yasama
dair rapor yazmak da o 6l¢tde giictar. Cunka burada gerceklesen giindelik hayatin
samimiyetine dayali etkilesim bireylerledir, kitlelerle degil ve en énemlisi, iligkiler
“hayirseverlik” tizerine kurulu degildir. Bu nedenle basinin yerlesim evi caligmalarini
“kitleleri yiiceltmek” mansetiyle hayirseverlik faaliyetleri olarak tanitmasi, bu
kurumlara iligkin yaniltia bir alg: yaratir. Ciinkii yerlegim evlerinin 6ncelikli hedefi
yalnizca yoksullar: “egitmek” degildir, ayni zamanda tium toplum i¢in daha saglikh
toplumsal kogullar yaratmaktir. Bu kapsamda, toplumun tim simiflar: arasinda
ihtiya¢ duyulan ig birliginin kurulmasi i¢in, cehalet ve 6n yargiy: agarak toplumun
timine ulagilmasina ¢aligilmaktadir (College Settlements Association, 1895). Bu
yontyle yerlesim evleri, yarattig: kargilikli bilgi edinme imkaniyla 6n yargilar: kirarak,
toplumsal siniflar arasinda iletigim kurulmasi ¢abasi gésteren kurumlar olarak klasik
yardim modellerinden ayrigir.

Yerlesim evlerinin toplumsal siniflar arasinda bir képrii kurma misyonunu
benimsenmelerinde, 19. yiizyil sonunda ABD’ye gelen gé¢menlere iligkin imgelemin
pay1 biytktur. Yaygin kani, bu gé¢menlerin ¢ogunun yoksul oldugu ve Amerikan
toplumunun kiltirel kodlarina agina olmadiklari i¢in topluma uyum saglayamayacaklar
yonundeydi. Kentsel yoksulluk, onlara iligkin bu bakigla daha da derinlegirken, bu grup
ayni zamanda endustrinin iglemesinde hayati bir rol iisteniyordu. Bu nedenle, go¢men
iscilerin sosyal uyumunu saglayarak potansiyel catigmalarin éniine gecilmesinde
yerlesim evleri islevsel bir platform olmustur. Ornegin, Indiana’da bélgenin yogun
is¢i caligtiran bir igletmesi olan Amerika Birlegik Devletleri Celik Sirketinin (United
States Steel Corporation) finansal destegiyle kurulan Stewart ve Gary-Alerding Yerlegim
Evleri toplumsal uyum ve istikrar1 saglama ¢abalarinin bir par¢asi olmalari baglaminda
bilenen érnekler arasindadir. ABD’de yerlegim evlerinin ilgisinin buyiik 6l¢cade kentsel
alanin yeni sakinleri olan Avrupali gé¢gmenlere yonelik oldugu bu dénemde Stewart
House, Amerika Birlesik Devletleri Celik Sirketi'nin ig¢ileri ve potansiyel is¢ileri
olarak Guneyden gocle gelmis Afrikali-Amerikalilar icin de faaliyetler yarutmustir
(Crocker, 1992). Dolayisiyla, ABD’de yerlesim evlerinin hizmet sundugu gruplar
sadece Avrupa’dan gelen go¢gmenlerle sinirh degildir, toplumsal diizenin muhafazasi
kaygisi, ihtiyaca gore hedef kitle yelpazesini de ¢esitlendirmigtir. Diger taraftan,
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donemin 1rksal ve sinifsal 6n yargilar: dikkate alindiginda, Afrikali-Amerikalilarin
yerlesim evlerince sunulan hizmetlere her zaman esit bi¢cimde erigim imkanina
sahip olmadig1 da vurgulanmalidir (Lasch-Quinn, 1993). Bu durum, yerlesim evi
hareketinin kapsayicailliginin simirhilifina igaret etmekle kalmaz, ayni zamanda temel
kaygilarinin kurulu olan diizenin “mevcut haliyle muhafazasi” oldugunu da ortaya
koyar. Diger bir ifadeyle, ABD’de yerlesim evlerinin tanimlayic 6zelliklerinden biri
olarak sosyal dayanigmanin esas alindig katilima sosyal reform vurgusu éne ¢iksa
da donemin irksal ve sinifsal 6n yargilari dikkate alindiginda s6z konusu yaklagimin
amacina ne 6l¢iide ulagtig tartigmalidir.

Yerlesim Evlerinin ABD’de Ozgiin Formunu Kazanma Siirecinde Temel
Faaliyetleri

ABD’de buyiik kentlerin yogun ve heterojen gé¢men nitfus gruplari iceriyor olmasi
ve yerlesim evlerinin 6zellikle gogmenlerin yogun olarak yagadig: mahallelerde
faaliyet géstermesi, amaclar1 ve sunulan hizmetlerin icerigi baglaminda yerlesim
evlerini Ingiltere'deki 6rneklerinden farkhlastirmigtir. Faaliyet yiriittikleri gruplarin
¢ogunlukla ana dillerinin Ingilizce olmayisi, toplumsal uyumun yakalanmasinda
asilmas1 gereken ilk engel olarak belirmistir. Ornegin, Massachusetts’teki House
of Seven Gables Yerlesim Evi'ni ziyaret edenler, mahallenin demografik deseniyle
uyumlu olacak sekilde agirlikli olarak Polonyal, irlandali-Amerikali olsa da Ruslar,
ftalyanlar, Isvecliler, Fransizlar, Avusturyalilar ve Suriyeliler de faaliyetlere diizenli
katilim saglamiglardir. Bu kapsamda, yetiskin gé¢menler i¢in 6ncelikle Ingilizce kurslari
diizenlenmistir. Ozellikle kadin go¢menlerin ¢ekingenliklerini asarak bu derslere
katilim saglamasi icin caba gosterilmis ve gerektiginde 6gretmenler, haftada iki kez
bu égrencilerin evlerine giderek ders vermistir (House of Seven Gables Settlement
Association, 1915).

Yerlegim evlerinin kurulu oldugu mahallelerde go¢men nifusun yogun olmasinin
yan1 sira, mevcut demografik yapi da siirekli devinim halindedir. Ornegin, Boston'da
faaliyet gosteren Denison House'un agildigi 1892 yilindan itibaren mahalledeki etnik
desen kademeli olarak déntisiim gegirmigtir. Sosyoekonomik agidan daha miireffeh
kosullara ulagsan bircok Amerikali ve Irlandali aile banliylere tasinmis, onlarin
bosalttig yerler Suriyeli, Yunan ve Italyan yeni gelen gé¢menlerce doldurulmustur.
Ttam bunlara ilaveten, yeni geldikleri iilkenin yasalari ve geleneklerine agina olmayan
bu yeni gruplar, etnik kokenlerinin yani sira, kendi i¢lerinde de cesitlilik gosteriyordu.
Bircogu vasifsiz is¢iyken, aralarinda iyi egitimli kisiler de bulunuyordu. Ornegin,
kendi tilkesinde bir hastanede ¢alismak tizere hemsirelik 6grenimi gérmek amaciyla
ABD’ye gelen Suriyeli kadin gé¢menler gibi egitimli olanlarla da kargilagiliyordu.
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Ancak, iyi egitimli go¢menler de dil bilmedikleri icin gég ettikleri iilkenin yasalari ve
geleneklerine yabanciydilar (College Settlements Association, 1904). Diger taraftan,
yine Suriyeli gé¢men 6rnegi izerinden devam edecek olursak, érnegin kultirel
heybelerindeki sanatsal miraslarinin Amerikan yagsamina degerli katkilar sunabilecegi
dikkate alindigindan gé¢menlerle temas 6nemsenmistir. Bu yaklagim, Amerikan
pragmatizminin tehdit olarak gériillen gé¢men gruplarla iligki gelistirmeyi Amerikan
toplumu icin daha avantajli bir strateji olarak benimsedigini de ortaya koymaktadar.

Bu kapsamda, yerlesim evi goniillileri kentin yoksul bir mahallesine yerleserek
gbé¢men komsularinin yeni bir topluma uyum saglamalarini kolaylastirma yollarinin
neler olabilecegi meselesi ekseninde rehberlik ederken, ayn1 zamanda bu insanlar:
Amerikan toplumu i¢in faydaya dénustiirmeyi amacladiklarindan ihtiyaca gére
ajandalarina yeni faaliyetler ve hizmetler de eklemislerdir. Bu dogrultuda kiitiiphaneler,
hamamlar ve agevleri agmiglar; dikis, nakis, sapkacilik, agcilik gibi cesitli mesleki
becerilere yonelik kurslar diizenlemigler; ekonomik aligveris yéntemleri, uygun
maliyetli ve besin degeri yiitksek yemek hazirlama teknikleri gibi ev ekonomisi
alanina girecek konularda dersler vermigler; cocuklar i¢in oyun alanlari inga etmis ve
yaz kamplar1 dizenlemisler; calisan komsularinin egitimlerine devam edebilmeleri
icin aksam smiflarinin yam sira, ¢aligan anneler i¢in giindaz bakimevleri ve kres
hizmeti sunmuglar; sosyal kuliipler, sanat, dans, miizik, tiyatro, halk festivalleri gibi
etkinliklerin yani sira, konferans, sanat sergileri, is¢i sendikalar1 da dahil olmak tizere
cok cesitli kuruluglar i¢in fiziksel bulugma imkani saglayarak ¢ok yonlii bir merkez
islevi gérmiuslerdir (Addams, 1908; Batlan, 2005; Cheylan, 2023; College Settlements
Association, 1912; House of Seven Gables Settlement Association, 1915).

Yerlegim evleri yiiriittitkleri bu faaliyet ve sunduklari hizmetlerle ayni zamanda
ziyaretgilerinin ahlaki tutum ve davraniglarini dontstirmeye caba sarf etmislerdir.
Eglence sektoruniin buyik kentlerdeki yayginlagma hizindan ve 6zellikle gengler
tizerindeki etkilerinden endige duyulan bu dénemde (Addams, 1915), komsgularina
bir anlamda “steril” bir ortamda eglenme ve 6grenme imkani sunmaya ¢aligmiglardur.
Sosyal kuliiplerin yani sira 6zellikle rekreasyon aktiviteleri, kent yagaminin yozlagtiricl
etkileriyle miicadele etmenin bir yolu olarak yerlesim evlerince islevsel bir arag olarak
kullanilmigtir. Bu kapsamda, yerlesim evleri, Hull House 6rneginde oldugu tuzere,
oyun parklari, tiyatro, miizik, dans partileri, festivaller gibi cesitli sanat ve eglence
etkinliklerini, aslinda ahlaki ¢iirimeyi artirdig: distiniilen popiiler kilttrin zevklerini,
sterilize edilmig bir ortamda yeniden yaratma girisimleri olarak gérmiislerdir (Hull
House, 1907; Lathrop, 1894). Belirtilen baglamda, yerlesim evlerinin, kent yagaminin
ahlaki ¢okunti yarattigi disiinilen eglence sektorine alternatif olacak etkinliklerle
cazibeli hale getirilmesine 6zel énem verilmistir. S6z konusu motivasyonu, House
of Seven Gables Yerlesim Evi'nin 1915 tarihli yillik raporunda, “Dans salonumuzu

143



insan & toplum

ve spor salonumuzu, onlar i¢in sehirdeki diger salonlar kadar ¢ekici hale getirmeyi
bagardik. Heniiz ‘filmlerle’ rekabet edemiyoruz, ancak buna ulagmak imkansiz degil”
degerlendirmesi tizerinden de izlemek mumkiindiir (s. 7). Yerlesim evlerinin sanat
ve rekreasyon faaliyetlerini bu sekilde kullanmalari, baskidan uzak bir ortamda
hedef kitleye benimsenmesi beklenen kiltarel kodlar1 aktararak kapsaml olarak
entegrasyonlarini saglama stratejisi olarak degerlendirilebilir.

Yerlegim evleri ve sunduklar: olanaklar, mahallenin ihtiyacina, taleplerine ya da
demografik dagilima gore cesitlilik gsterse de genel olarak egitim, sanat, rekreasyon
basglig altina girebilecek alanlardaki faaliyetleriyle programlarinda ortakliklar
sergilemislerdir. Ornegin, Indiana’da faaliyet gosteren Neighborhood House ve
Campbell Friendship House yerlegim evleri Protestan kilisesi kadinlar tarafindan
kurulmuslardir ve dini faaliyetleriyle éne ¢ikarlar (Crocker, 1992). Ote yandan,
sosyal kulupler, saglik klinikleri, rekreasyon ve benzeri hizmetler baglaminda Hull
House ve diger pek ¢ok yerlesim eviyle benzer olanaklar sunmuglardir. Bu 6rnekler,
yerlesim evlerinin yerel kosullara duyarli ve esnek yapilar: sayesinde farkli dini
ve ideolojik ¢ercevelere uyarlanabildiklerini gosterir. Nihayetinde ortak bir amaca
paylagirlar: Mahalle temelli 6rgiitlenme tizerinden saglikli bir kentsel topluluk
yaratarak yoksulluk, ahlaki yozlagma gibi sorunlar karsisinda eksikligi derinden
hissedilen toplumsal uyumu tesis etmek. Dolayisiyla, ideolojik yaklagimlarinda
farklilagsalar da tiim bu faaliyetlerle yerlesim evlerinde kontrollii bir sekilde yaratilan
“toplumsallagma” yoluyla, endistriyel gelismelerin yol a¢tig1 sorunlarin iistesinden
gelinmeye caligilmigtir.

Yerlegim evleri bu dogrultuda saglikli bir kentsel topluluk yaratmay: amaglayan
programlar yurutirken yerel ve ulusal diizeydeki paydaslarla ig birligi yapmaya da agik
olmuslardir. Denison House érneginde oldugu iizere, Wellesley Universitesi Ekonomi
Bolumu 6gretim tiyelerinden Emily Greene Balch, “Sehir Hayatinin Kogullar1” baglikli
dersi vermek tizere yerlegim evine davet edilmigtir. Ders kapsaminda katilimcilara,
Denison House un kurulu oldugu Boston sehrinin tarihi ve demografik yapisy; saglik,
ekonomi ve barinma kogullari; vatandaglik i¢in egitim ve 6gretim alaninda sundugu
olanaklari; parklari, sanati ve mimarisi hakkinda ayrintili bilgiler verilmistir (College
Settlements Association, 1904).

Paydaslarla kurulan is birlikleri yalnizca yerlesim evlerindeki faaliyetleri
zenginlegtirmekle sinirli kalmamig, ayni zamanda is birligi yapilan paydaslarin da
Christamore Yerlegim Evi 6rneginde oldugu gibi bu iligkiden yarar saglamasina imkan
tanimistir. 1905’te Butler Universitesi mezunu Anna C. Stover ve Edith D. Surbey,
Indianapolis’in beyaz ve ig¢i niifusunun yogun oldugu bir mahallesinde Christamore
Yerlesim Evi'ni kurmusglardir. Christamore’da mahalledeki go¢men ig¢i sinifinin hem
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ahlaki hem de yagam kogullarinin iyilegtirilmesi hedeflenmis ve bu kapsamda kentsel
yasam kosullar1 hakkinda aragtirmalar yiiratilerek veri toplanmasi bir yéntem olarak
benimsenmigtir. Veri temelli ¢6zim tiretme ¢abalar1 nedeniyle, Butler ve Indiana
iiniversitelerinde heniiz Sosyal Hizmetler Bolumu mevcut degilken, Christamore
Yerlesim Evi'nin bu tiniversitelerin 6grencileri icin adeta “Sosyal Hizmet Uzmanlhigina
Hazirlik Okulu” islevi gérdugi belirtilir (Encyclopedia of Indianapolis, 2024).

ABD’de yerlesim evlerinin, faaliyetlerini hayata gecirirken yerel yonetimlerle is
birligi icerisinde calismaya 6zel 6nem vermis olmalari stratejik bir tercihtir. Yerlegim evi
gonillileri, kamu yararini 6nceleyen yerel yonetimlerle ig birliginin her iki taraf icin,
ama 6zellikle yerel yonetimler i¢in avantajli olacag: 6n kabuliiyle hareket etmiglerdir.
Gunki onlara gore, belediyelerin sorumluluk alacag: biyiik 6lgekli meseleler s6z konusu
oldugunda hi¢ kimse yerlesim evi caliganlar1 kadar bir mahallenin ginlik yasamini
bilme, ihtiya¢larini tespit etme ve nasil bir miidahale yapilmasi gerektigini iceriden
gorme firsatina sahip degildir (Batlan, 2005). Bu ¢ercevede, mahallenin yasadig:
problemler odaginda yurittiikleri arastirmalarin sonuglarini yerel ve ulusal diizeydeki
yonetimlerle paylagmalarinin toplumsal yagamda somut sonuglar: olmusgtur. Yasal
diizenlemelere temel olusturan bu aragtirmalarda aktif yer alan bazi kadin yerlegim
evi géniillilleri eyalet kurumlarina atanmis ve kamu gérevlisi statiisit kazanmaglardir.
Hull House bu baglamda en ¢arpici yerlesim evi 6rneklerinden biri olarak éne ¢ikar.

Hull House gonullileri, yasadiklari mahalledeki komgularinin ¢alisma ve barinma
kogullarini iyilestirme ¢abasi kapsamindaki faaliyetleri ve yiirtttiikleri aragtirmalarla,
ulagtiklari verilerle yerel, eyalet ve ulusal diizeydeki politikalar tizerinde etkili olacaklar1
devlet gorevlerine atanmislardir (Cheylan, 2023; Davis, 1996). Ornegin Florence Kelley,
Hull House’a katildiktan hemen sonra yerlesim evinin yakinlarindaki atélyelerin
calisma kosullarini incelemis ve oldukga kiigiik yaglardaki cocuklarin ¢aligtirildigin
tespit etmistir. Benzer tespitleri iceren raporlarini Illinois Eyalet Meclisi'ne sunarak;
14 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmasinin yasaklanmasini, kadinlarin giinlik
caligma siiresinin sekiz saatle sinirlandirilmasini, 14 ila 16 yag arasindaki ¢ocuklarin
¢alisma kogullarinin diizenlenmesini ve bir fabrika teftis ofisi kurulmasini saglayan
yasanin ¢ikarilmasinin éniint agmigtir. Bu ¢caligmalar: neticesinde Kelley, Illinois
eyaletinin ilk fabrika denetcisi olarak atanmugtir (Sklar, 2016; Social Welfare History
Project, 2008). Hull House'un 6ne ¢ikan goniillillerinden Julia Lathrop, yoksullugun
6nemli kaynaklarindan biri olarak gérdiigu cocuklarin, zihinsel ve fiziksel engellilerin
durumlarina odaklanan ¢alismalariyla Birlesik Devletler Cocuk Biirosu sefligine atanan
ilk kadin olmustur (Social Welfare History Project, 2011; Vassar Encyclopedia, 2005).
Hull House’un ¢aligmalariyla 6ne ¢ikan bir diger sakini Alice Hamilton, burada is¢i ve
esleriyle kurdugu temasla, erkek iscilerin farkli ig kollarindaki caligsma kogullarindan
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kaynakli olarak yagadiklar: karbonmonoksit gazi vakalari, zatiirre ve romatizma gibi
endiistriyel hastaliklar1 kegfetmigtir. Hamilton'un ¢aligmalari, ABD’de is guvenligi
ve saghgina iligkin yasal diizenlemenin temelini olugturmus ve Illinois eyaletinde
meslekten kaynaklanan kaza veya hastaliklar icin tazminat éngéren bir mevzuatin
cikarilmasinin éniint agmigtir (Hamilton, 1943).

Hull House 6rnegi tizerinden izlenebilecegi gibi, yerlesim evlerinde tiniversite
egitimli kadinlarin aktif yer almalar1 ve énci roller tstlenmeleri ABD’ye 6zgii bir
gelisme olarak dikkat ¢eker. 1911°de derlenen yerlesim evleri caligmasinda belirtilen
sayisal veriler, ABD'de yerlesim evlerindeki géniilliilerin cinsiyet dagilimindaki radikal
farkliligr acik bir sekilde ortaya koyar: Yerlesim evlerinde ikamet edenlerin 1.077’si
kadin, 322’si erkek; gontllu caligsanlarin 5.718’1 kadin, 1.594’ erkek; yerlesim evi
liderlerinin 216’s1 kadin ve 851 erkektir (Lengermann & Niebrugge-Brantley, 2007).
Bu kurumlarda kadinlarin belirgin sekilde cogunlukta olmasi dénemin toplumsal
cinsiyet normlariyla yakindan iligkilidir. ABD’de 19. yiizyilin sonlarinda beyaz, orta-
st siuf ve cogunlukla Protestan ailelerin kiz ¢ocuklar: sinirhi da olsa tniversite
egitimi almaya baglamig, ancak heniiz bu egitimlerini kamusal alanda mesleki
formasyon araci olarak kullanmalar1 yayginlik kazanmamigti. Universite mezunu
olan bu ilk nesil kadin kusagindan beklenen, yine ¢cogunlukla ABD’de kadinlarin ev
disinda ¢aligmasinin toplumsal kabul gérdagi sinirli kamusal alanlardan biri olarak
hayirseverlik faaliyetlerinde aktif yer almalariyd: (Antler, 1980; Jackson, 1996).
Yerlesim evlerinin kurulusuyla birlikte hayirseverlik faaliyetlerinde yer alan kadinlarin
¢ogu bu yeni olugumlara gecis yapmaya baglamiglardir (Oakley, 2017). Bu kurumlar,
kadinlara gonullulik temelli bir katilim imkan: sunarak, ev i¢i kadin kimliklerini
kamusal alana tagiyabilmelerine olanak tanimig ve boylece bilgi tiretebilecekleri,
sosyal politika gelistirebilecekleri ve kamuya y6n verebilecekleri bir platform iglevi
goérmugtir (Kaya, 2018).

Yerlesim Evi Yaklasimi ve Kentsel Yoksulluga Yankisi

Yerlesim evlerinin mahallenin ihtiyaclari temelinde ¢alisma yapma prensibi, dogal
olarak bu kurumlarin éncelikle kurulu oldugu bélgeyi ve hedef kitlelerini daha
yakindan tanimasini gerektirmistir. Bu baglamda, yerlegim evi génullilleri faaliyetlerini
yukaridan agagiya dayatilan, 6nceden belirlenmis soyut idealler Gizerinden degil; ganlik
yagsam pratikleri icinde, hedef kitleyle kurulan gercek temas tizerinden gézlemledikleri
sorunlara ¢ézim iuretme kaygisiyla belirlemiglerdir. Yerlesim evi goniillilerinin
yasadiklar: mahalleye iliskin bilgi birikimlerini hedef kitleleriyle strekli diyalog
halinde olmaya dayali olarak ediniyor olmalari, aslinda yaklagimlarinin 6zginligine
de kaynaklik etmistir. Bu kurumlarda hiyerargik bir dil uretilmesinden 6zellikle
kaginilmigtir. Tam da Hull House sakinlerinden Julia Lathrop’un ifade ettigi tizere,
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komsgulariyla iligki kurmalar: s6z konusu oldugunda kati, formal, buirokratik veya
mesafeli bir dil islevsel olmayacaktir. Ctinkii ona gére, hizmet sunmaya ¢alistiginiz
bu insanlarla bir niifus memuru gibi iligki kuramazdiniz (Lathrop, 1894). S6z konusu
yaklagimin ne 6l¢tide etkili oldugunu belki de en iyi sekilde 1900 yilinda, ebeveynlerinin
ABD’ye g6¢ etmesinden kisa bir siire sonra Hull House’un bulundugu mahallede dogan
ve Hull House’un faaliyetlerine katilan Dorothy Mittelman Sigel anlatir: “Bize ‘bir
sey 6gretildigini’ hicbir zaman hissetmedik. Ancak simdi geriye dénup baktigimda,
Bayan Nancrede’in bize gérgii kurallarini 6grettigini fark ediyorum. Ama o, bunu
‘6gretmedi’; bu kendi dogalliginda ve 6rnek alinarak gerceklesti” (Jackson, 1996).
Bu anekdot, yerlesim evlerinin yaygin egitim kurumlari gibi faaliyet gostermelerinin
yani sira, informel 6grenme stireglerini de son derece etkili kullanarak sosyal reform
hedeflerini hiyerarsik bir yapilanmadan ziyade giindelik hayat pratikleriyle tabandan
hayata gecirme gayreti icinde olduklarini géstermektedir.

ABD’de yerlesim evi yaklagiminin 6ne ¢ikan bir diger 6zelligi, bu kurumlarin
faaliyetlerini, yoksul komgularinin sorunlarini ¢6zmede onlara salt finansal olarak
destek olmanin kalic1 bir ¢6ztim olmayacag: fikriyle hayata gecirmis olmalaridir. Bu
nedenle komgularina rehberlik etmekle sinirh kalmayip, zorlu kogullar: agmak i¢in
onlarla birlikte caligarak daha stirduriilebilir bir toplumsal yagam inga etme ¢abasinda
olmuslardir. Bu kapsamda, kapilar: farkli ulus ve yag gruplarindan toplumun her
kesimine oldugu kadar, yerel ve ulusal duzeyde paydaslarla is birliklerine de agik
olmustur. Tam bu is birliklerini, sunulan hizmetleri ve faaliyetleri mahallenin sosyal
dokusu belirlemistir. Toplumsal déntstimin yerel diizeyde érgitlenmis éncii yapilar
olarak yerlesim evlerinin mahalle dokusuna gore sekillenen hizmet yaklagiminin, kente
iliskin yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesinden, yoksulluga iliskin toplumsal
kabullerin déniigiimiine kadar ¢ok yonli sonuglari olmusgtur.

Yerlegim evlerinin, faaliyet gosterdigi ¢okinti mahallelerin en yogun grubunu
olusturan yeni go¢menlerin dogustan tembel olduklar1 ve Amerikan yasamina uyum
saglayamayacaklar: yoniindeki yaygin kalip yargiyr kirmak o kadar kolay degildir
elbette. Kisaca hatirlatmak gerekirse, yoksulluga iligkin 19. yiizyil sonundaki egemen
gorusg, yoksullugu bireyin ahlaki yetersizligiyle aciklar. Séz konusu bakis agisinin
beslendigi Kalvinist ideolojiye gore ¢alismak, Tanri'nin bir emri olarak bireyin
yerytziindeki temel sorumlulugudur. Caligmak ve daha fazla kazanma istegi Tanri'ya
ibadet etmenin en yiice yoludur. Se¢ilmis Hiristiyan, diinyaya sadece Tanri'nin
yuceligini cogaltmak icin gelmistir ve bu nedenle tembellikten kaginarak daha ¢ok
caligmalidir (Weber, 2005). Yoksullugun bireysel ahlaki zafiyetle agiklandig: bu
doénemde, yerlesim evi géniilliileri kent yoksullarinin i¢cinde bulunduklar: sefaletin
onlarin ahlaki olarak sorunlu oldugu 6n kabuliyle degil; dugtk gelir, kot barinma
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kogullar1 ve yetersiz saglik hizmetleri gibi yapisal faktorlerle birlikte degerlendirilmesi
gerektigini, ytrattikleri aragtirmalarla verilere dayali olarak ortaya koymuslardir.

Bu kapsamda 6rnek verilebilecek en ¢arpici yerlesim evi caligmalarindan biri, Hull
House sakinlerinden Florance Kelly’nin liderliginde yiiratiilen, kolektif bir aragtirma
olan ve 1895’te yayinlanan Hull-House Haritalar: ve Raporlari’dir (Hull-House Maps
and Papers). Calismada, Hull House'un bulundugu 19. Bélge'nin kogullari, bélgede
faaliyet gosteren atélyeler, cocuk isciler, belirli etnik gruplarin yogunlagtigi mahalleler
ve bu mahallelerde sinirli da olsa belli bir gelir diizeyine sahip olanlarla ¢ok daha
sefil barinma kosullarinda yasayanlarin mekansal dagilim: gibi sosyoekonomik
gostergelerle ortaya konmustur. Bélgedeki niifus yogunlugunu olusturan farkl
etnik topluluklarin dagilimi ve gelirleri konut bilgileriyle iligkilendirilerek, ekonomik
esitsizligin cografi oruntilerini gésteren renk kodlu haritalar gelistirilmis ve
yoksullugun sosyoekonomik dinamiklerine iligkin niteliksel gézlemler nicel verilere
dayali olarak tasvir edilmigtir (Hull-House, 1895). Bu ¢alisma, yoksullugun mekansal
ve sosyoekonomik dinamiklerini veri temelli ortaya koyarak yerlesim evlerinin
yalnizca sosyal hizmet sunan yapilar olmadigini, ayni zamanda veriye dayali sosyal
miidahale anlayisiyla politika 6nerileri gelistirme kapasitesine sahip kurumlar olarak
islev gordiigtinii de ortaya koyar. Ayrica, ¢alismanin arastirma yontemiyle Chicago
Okulu'nu adeta 6nceleyerek Amerikan sosyolojisinin kendi kimligini inga etme
stirecine de katkida bulunmus olmasi dikkat ¢cekilmesi gereken bir diger boyutudur.

Yerlegim evi yaklagiminin tanimlayic bir diger 6zelligi olarak hedef kitleleriyle
birlikte ayni mahallede konumlanmig olmalari, goniillalerinin harap haldeki konutlarin,
salgin hastaliklarin, dugiik ticret ve kétii calisma kogullarinin yarattigi sosyal tahribati
yerinde gbzlemlemelerine de olanak saglamistir. Goniilliller hedef kitleleriyle ayn:
mahallede ikamet ederken ayni zamanda, mahallenin sorunlarini ve kent yasamina
uyumlarina iligkin bilgiyi ilk elden deneyimleyerek 6greniyorlardi. Bu baglamda,
yerlesim evlerinin metodolojisi, sadece digaridan gézlem degil; ayni zamanda empati,
katilim ve aragtirmayi iceren 6znel ve nesnel bilgilerin bir sentezinden olusuyordu
(Batlan, 2005).

Bubaglamda, Hull House’un kurulu oldugu mahallede yuriittigi ¢6p toplanmasi
aragtirmasi, yerlesim evlerinin benimsedigi yaklagima dair uygulamadaki en somut
kargiliklarindan biridir. Aragtirmanin yurutaldigi dsnemde, Hull House'un faaliyet
gosterdigi bolgede 6lum orani Chicago ortalamasinin ¢ok tzerindeydi ve ¢éplerin
toplanmasindaki diizensizlik s6z konusu durumun bariz kaynaklarindan biri olarak
goriliiyordu. Bu kapsamda, 1895’te Hull House sakinleri ve mahalledeki komgular
bolgedeki ¢op toplanma hizmetinin durumunu aragtirmak i¢in harekete gectiler
(Addams, 1911; Scott, 1964). Diger bir ifadeyle, Hull House’un “egitimli ve rafine
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kadinlar1”, yoksul komsularina ne yapmalar1 gerektigini anlattiktan sonra, bunu
sadece tavsiye dizeyinde tutmayip, rol modeli olarak onlarla birlikte, kollarini sivayip
isin nasil yapilmasi gerektigini uygulamali olarak géstermiglerdir.

Asil 6nemlisi, yerlesim evleri, mahallenin ihtiyag¢larini odaga alan bu gibi caligma
ve faaliyetleri yuriiturken, ayni zamanda ABD’de yoksullugun olusumunda ve
derinlesmesinde belirleyici olan pek ¢ok yapisal faktériin etkisini de belgelemiglerdir.
Geligtirdikleri aragtirma temelli hizmet yaklagimlariyla yoksulluk kogullarini ayrintili
ve sistematik bigimde inceleyen adeta bir “sosyal laboratuvar” iglevi gérmiuslerdir.
Toplumsal reform c¢abasinin hakim oldugu ge¢ 19. yiizyilda yerlesim evlerinin
faaliyetlerinin bu baglamda en temel katkasy, i¢ ige gecen sosyal esitsizliklerden kaynakli
yoksullugu cesitli boyutlariyla gozlemleyerek, bu durumu tetikleyen kogullari somut
verilerle ortaya koymus olmalaridir. Hedef kitlelerinin giinliik rutinlerinden beslenen
bulgulara dayali reform talepleriyle, yerlesim evleri, dénem itibariyla yoksullugundan
bireyin yalnizca kendisinin sorumlu tutulmas: gerektigine iligkin hakim inanigin
sorgulanmasinin 6ntni agmig ve yoksullugun ¢cok boyutlu toplumsal bir olgu olarak
ele alinmasi gerektigine dair yeni bir yaklagimin gelismesine zemin hazirlamiglardir.

Bu anlamda ABD’deki yerlesim evleri, model aldiklar1 ingiltere’deki ilk yerlesim
evi Toynbee Hall'dan temel bir bi¢cimde farklilasmiglardir. Amerikali yerlesim evi
gonillileri, Samuel A. Barnett’in reformun bireyden baglamasi gerektigi fikrini hizla
revize etmis; sosyal cevreyi esas alarak egitim ve sosyal aragtirmalara odaklanmiglardir
(Davis, 1984). Sahadan edindikleri tecriibeyle eylem odakli hareket ederek, yeni
ihtiyaclar kesfedildikce faaliyet alanlarini yeni egitsel ve sosyal faaliyetlerle genisleterek,
yoksul komgularina bir form kazandirilmasi baglamindaki cabalariyla ABD’de kentsel
kitlelere ve yoksulluga yaklagimin yeni bir yolu olmuslardur.

Sonug

i¢ Savas siirecinden itibaren ABD’de kentler, endiistriyel gelismelerin etkisiyle ¢arpici
bir déntgim stirecine girmigtir. Bu siireci bigimlendiren dinamiklerin baglicalarindan
biri, farkli demografik 6zelliklere sahip kitlelerin kentlere yogun gociidiir. G6¢men
yogunluguna, kot barinma ve ¢aligma kogullar: da eslik edince kentsel yoksulluk
toplumsal diizeni tehdit eder boyutlara ulagmigtir. ABD’nin endiistriyel gelismelerle
zenginlestigi, ancak toplumun sosyoekonomik temelde keskin bicimde ayristigi bu
donemde, toplumsal ¢atisma endigesi reform arayiglarini tetiklemistir. Yerlesim
evleri, bu dénemde yasanan toplumsal problemler kargisinda diizeni muhafaza
etme ¢abasinin en somut formlarindan biri olmusgtur. Yurtttikleri faaliyetlerle
sosyal siniflar arasinda biytiyen ugurumu, topluluk duygusunu yeniden inga ederek
kapatmay1 amaglamiglardar.
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Bugiin toplumsal adaletsizliklerin ¢éztimiine ya da aragtirilmasina odaklanan
kamu ve 6zel sektérden pek cok kurum 6rnegi vermek miimkindiir. Bu kurumlarin
faaliyet raporlarini okumak, toplumun dezavantajli kesimlerine iligkin bir fikir verse
de bu etkilesim, uzaktan bir bakisla sinirli kalir; okuyucunun yasaminda bir déntistim
yaratmaz ve hedef kitlenin sesi ¢ogu zaman duyulmaz. Oysaki iletisim kanallarinin ve
genis kitlelere ulasma imkaninin sinirli oldugu ge¢ 19. yiizyil Amerika’sinda yerlegim
evlerinin génullileri, kentlerde yoksulluklariyla ayrigan diger yarinin nasil yagadigini
kavramak i¢in bu gruplarin yagsadigi mahallelerde ikamet etmiglerdir. Orta ve st
smiftan, ¢ogunlugu kadin olan egitimli génillilerin, yoksul mahallelerde bizzat
ikamet ederek bu insanlarla dogrudan temas kurmalari, dénemin hayirseverlik
pratikleriyle kiyaslandiginda oldukea yenilik¢iydi. Her seyden 6nce, hedef kitleleriyle
iligkilerini yukaridan asagiya bir miidahale olarak degil, birlikte yagama ve ortak

deneyim tzerine inga etmislerdir.

Yerlesim evlerinin etkili olmasini saglayan temel unsur, tam da budur: C6zim
onerilerinin ve sunulan hizmetlerin veya olanaklarin mahalle kogullarini bizzat
deneyimleyen goniilliler tarafindan gelistirilmis olmasi. Yerinde gozlem tizerine
kurulu olan bu pratik, yerlesim evi sakinlerini mahallenin sorunlarina bilingli bir
sekilde ¢6ziim iiretme konusunda daha donaniml kiliyordu. Yagadiklar: mahallede
kurduklar: komguluk iligkileri tizerinden yerel ihtiya¢ analizini ginlik rutinlerinin
bir parcas: olarak yapiyor ve boylece acil miidahale gereken sorunlara hi¢ vakit
kaybetmeden miidahale edebiliyorlardi. Cabalarini ve faaliyet planlarini da bu
gozlemlerle ulagtiklar: bulgular bi¢imlendiriyordu.

Ote yandan, yerlesim evi goniilliileri, ikamet ettikleri mahalledeki ihtiya¢lara
yonelik faaliyetler tasarlayip uygularken, yoksul komgularinin yasam kogullarini
iyilestirmekten daha fazlasina erigmislerdir. Bu baglamda en ¢arpici olani, veri temelli
calismalariyla kentsel yoksullugun bireysel ahlaki zaaflarla degil; yapisal kosullarla
iligkili oldugunu ortaya koymus olmalaridir. Ancak yapisal sorunlari kesfederken
ayn1 zamanda dizene tehdit olma potansiyeli tasidig1 diigtiiniilen hedef kitlelerini
sosyal, ekonomik ve kultiirel gerceklikleriyle birlikte daha yakindan tanima imkani
elde etmiglerdir. Bu yonuyle yerlesim evleri, ABD’de toplumsal diizenin muhafazasi
baglaminda, kentlerdeki demografik déniisiim ve yoksulluga karsi son derece
pragmatik bir ¢6ziim modeli olmuglardir. Cunki faaliyetlerinin temel hedefi, iligki tesis
etmeye caligtiklari bu gruplar cogunlukla mevcut diizene entegre etmek olmustur. Bu
nedenle radikal bir toplumsal déniisiime mesafeli durmusg ve diizenin sinirlari i¢inde
kalmiglardir. Yerlesim evlerinin s6z konusu konumlanisi, dénem itibariyla reform
¢abalarinin Amerikan toplumsal yapisinin dinamikleri i¢inde nasil sekillendigini ve

toplumsal reformdan esas olarak ne anlagildigini géstermesi acisindan da 6nemlidir.
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Diger taraftan, yerlesim evleri mevcut dizenin sinirlar icinde hareket etmis
olsalar da 6zellikle kentsel yoksulluk ve gé¢ meselelerine odaklanan faaliyetleriyle
kamu politikalar: tzerinde déntsturicu etkiler yapmiglardir. Bu yoniiyle yerlegim
evleri, ginimiuzde benzer sorun alanlarina yonelik sosyal politika tartigmalar: ve
sivil toplum kuruluglarinin (STK) rollerinin anlagilmasinda dikkate alinmaya deger,
tarihsel suirekliligi olan kurumsal bir deneyim sunmaktadir. Nitekim gonullilik
esasina dayanan yapilari, hedef kitlelerinin dezavantajli gruplardan olusmasi ve
kamu politikalarini etkileme ¢abalariyla ginimiiz STK'larinin énculleri olarak
degerlendirilebilirler. Bu baglamda yerlegim evleri, giinumiiz STKlarinin uizerine
temellendigi toplumsal sorumluluk ve gonullulik anlayislarinin nasil gelistigini
kavramak kadar, yontemsel acidan gintumiiz STK'lariyla karsilastirma yapma
imkan1 da sunarak, toplumsal sorunlara miidahale bi¢imlerinin evrimini izlemeye
de olanak tanirlar.

Dahasi, yerlesim evleri ortaya ¢ikig nedenleri, caligma yontemleri ve yaklagimlariyla
yalnizca giiniimitiz STK'larini degil, ayni zamanda Amerikan kent tarihi ve sosyolojisinin
temel kaygilarini kavramaya da katk: sunarlar. Bu kurumlar, yurtttikleri aragtirma
ve yerelden beslenen ihtiya¢ analizlerine dayali olarak hayata gecirdikleri faaliyetlerle
sosyolojinin saha aragtirmalari i¢in olduk¢a zengin gozlem platformlari olmuslardir.
Ozellikle kentlerin mevcut kabulleri sarsan hizli biiytimesi karsisinda, veri temelli
yaklagimlariyla kente iligkin sorunlara miidahale etmis ve pek ¢ok bakimdan
adeta bir sosyoloji laboratuvari iglevi gérmuslerdir. Nitekim Chicago Okulu'nun
alametifarikas: olarak gorilen haritalama yéntemlerinin, 6zellikle Hull House'un,
aragtirma pratiklerinden beslendigi agiktir. Kaldi ki hem yerlesim evlerinin hem de
Chicago Okulu'nun ortak motivasyonu, diizenin devam etmesinin 6n kosulu olarak
kentin yeni sakinlerinin hizla taninarak mevcut diizene uyumlu hale getirilmeleriydi.

Toplumsal reform séylemi ile sosyal kontrol motivasyonunun kesigtigi kurumlar
olarak yerlesim evleri oldukea sinirl sayida olsa da bugiin hala varhgini siirdiirmektedir.
Ote yandan, go¢menlerin hedef kitle olarak gériildiigi, yerlesim evleri adlandirmas:
uyarinca gonullilerin hizmet verdikleri mahallelerde ikamet edip tcretsiz ¢aligtiklar:
klasik yerlesim evi modelinden artik s6z etmek mumkun degildir. Bununla birlikte,
yerlesim evleri bugiin hala mahallenin ihtiyac¢larina odaklanarak dezavantajh gruplar:
desteklemeye yonelik faaliyetleri hayata gecirmekte ve hizmet verdikleri bélgede
topluluk ruhunu gii¢lendirme ¢aligmalarina devam etmektedirler.
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Introduction

This study examines the settlement house movement, which was transferred
from England to the United States in search of a response to the intensifying class
stratification that accompanied industrial development in American cities during the
late nineteenth century. The central question of this study is how this movement,
as it gradually acquired its own institutional character within the American context,
contributed to the reconfiguration of dominant conceptualizations of urban poverty.

The first American settlement house, comparable to contemporary community
centres, was established in 1886. The settlement house approach was based on the
idea that volunteers from middle- and upper-class backgrounds, particularly well-
educated women, would reside in impoverished, immigrant-dense neighbourhoods
to address social problems through direct, place-based engagement. Through their
efforts to repair the social fabric, these volunteers played a critical role in challenging
the dominant belief that poverty stemmed primarily from individual moral failure.
By reconceptualizing poverty as a condition shaped not merely by insufficient
income but also by constrained access to essential skills and resources, settlement
houses influenced the evolution of American social policy toward a more structural
understanding of deprivation.
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The settlement houses’ contribution to reframing urban poverty is examined here
through historical analysis. Within this scope, reports, autobiographical writings,
and sources reflecting the socio-political context of the 1880-1920 Progressive Era,
when sociology was beginning to institutionalize in the United States, and settlement
houses with strong representational power were active, have been analysed.

Emerging at the nexus of immigration, urbanization, and integration challenges,
settlement houses offer a rich experience for contemporary debates in Turkiye
concerning social policy and civil society. Accordingly, this study aims to highlight
the conceptual continuity between historical experiences, such as those of settlement
houses and contemporary social policy and civil society dynamics.

The Transfer of Settlement Houses to the United States and their
Core Concerns

In the decades following the Civil War, American cities underwent profound reshaping
due to large-scale migration from Europe and internal rural-to-urban migration.
Intensifying population density, coupled with poverty, unemployment, disease,
and crime, rendered urban centres sites where social order appeared increasingly
threatened. Under these conditions, Toynbee Hall, founded in England in 1884 by
Samuel A. Barnett, was adopted as a model by Stanton Coit, who established the
first American settlement house in a working-class immigrant neighbourhood of
New York in 1886, with the expectation that such an institution could help mitigate
the problems generated by rapid industrialization.

During the Progressive Era (1890-1920), when concerns regarding poverty,
unemployment, and immigrant integration dominated public discourse, this first
American settlement house served as an institutional prototype for nearly all
subsequent establishments that followed, both in its choice of neighbourhood
and in its approach to problem-solving. The practice of volunteer residency within
impoverished urban neighbourhoods should be interpreted as an effort to counteract
the social fragmentation and class polarization produced by industrialization. From
its inception, the preservation of social order constituted one of the movement’s
fundamental motivations.

In this context, settlement houses diverged from the traditional philanthropic
practices, which operated through externally imposed aid. Instead, they adopted a
participatory model based on non-hierarchical relationships with the communities
they served. Rather than positioning community members as passive beneficiaries,
settlement houses represented an approach grounded in direct collective engagement
with neighbourhood residents.
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Core Activities in the Process of Becoming a Distinctly American
Institution

Settlement houses in the United States took shape in ways that differed significantly
from their British antecedents, primarily because they operated in ethnically diverse
and densely populated immigrant neighbourhoods of major American cities.

Aiming to guide immigrant neighbours and facilitate their integration, settlement
houses offered English-language instruction, citizenship classes, and vocational
training programs. They also developed recreational activities, arts and sports
programming, and established facilities, such as libraries, kindergartens, public baths,
and soup kitchens, to strengthen their neighbourhood’s social fabric. By utilizing art
and recreation as transformative instruments, they sought to facilitate immigrants’
adaptation to urban culture while providing socially legitimate alternatives to what
reformers perceived as the morally corrosive aspects of urban life.

Although specific services varied according to neighbourhood demographic
configurations and needs, settlement houses shared a common objective: to build
healthy urban communities through neighbourhood-based organization. They
attempted to address the challenges posed by industrialization through forms of
“regulated socialization.” Collaborations with universities, municipal governments,
and other local and national stakeholders not only broadened their operational
reach but also provided women volunteers with unprecedented opportunities to
participate in public and professional spheres.

The Settlement House Approach and its Resonance in Urban Poverty

Methodologically, the settlement house approach rejected top-down intervention and
instead emphasized understanding and addressing needs through daily interaction,
continuous dialogue, and observation. Volunteers did not merely offer advice;
they became co-participants in neighbourhood life, reflecting a methodology that
integrated empathy, experiential knowledge, and empirical inquiry.

Settlement houses introduced a new conceptual lens for interpreting urban
poverty. Through research-driven services grounded in neighbourhood-level realities,
they systematically documented the structural determinants of deprivation, ranging
from exploitative labour conditions to inadequate housing and deficient public
services. By demonstrating that poverty was a multidimensional condition embedded
in broader social and spatial processes, settlement houses challenged prevailing
moralistic explanations of poverty. They laid the groundwork for policy reforms
in areas, such as sanitation, labour legislation, workplace safety, and child labour.
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Conclusion

Since the Civil War, the rapid growth of American cities and the social problems
accompanying it became central concerns in American public life. By the late nineteenth
century, industrialization, demographic diversification, and deteriorating living and
working conditions created an environment of acute urban crisis. The massive influx
of diverse populations intensified these pressures, and when combined with poor
housing and harsh working conditions, produced severe social challenges. Settlement
houses emerged as a distinctive institutional response to these challenges, motivated
by the desire to maintain social order.

The practice of middle- and upper-class volunteers, particularly educated women,
residing in impoverished neighbourhoods, tailoring services to local needs, and
conducting evidence-based research distinguished settlement houses fundamentally
from the philanthropic traditions of the period. Their local engagement and data-
driven reform efforts made the structural dimensions of urban poverty visible,
undermining the notion that poverty stemmed from individual deficiencies. At the
same time, it is important to note that settlement houses did not pursue radical
social transformation; rather, they operated within the existing social order and
adopted a pragmatic reform model.

Although only a limited number of settlement houses survive today, and the
classical model, where volunteers resided in the neighbourhoods they served, is no
longer prevalent, these institutions continue to support grassroots needs, engage
with disadvantaged groups, and foster community cohesion. The settlement house
experience constitutes a historically continuous institutional experience that remains
valuable for analysing contemporary social policy and civil society practices, as well
as the evolution of social responsibility and intervention methods.
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