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Hirmand Nehri Cercevesinde Iran ve Afganistan
Arasindaki Su Kaynaklar1 Anlagmazhiginin Kokenleri
ve Giivenlik Boyutu

Hakki Uygur

Oz: Bu ¢alisma, [ran ve Afganistan arasinda Hirmand/Helmand Nehri’nin kullanimina iliskin hidropolitik anlagmaz-
Iiklarin kékenleri, gelisimi ve potansiyel ¢atigma risklerini incelemeyi amaglamaktadir. Aragtirmanin temel sorusu,
1973 Afganistan-iran Helmand Nehri Su Anlagsmast’'na ragmen ¢6zillemeyen su paylagimi anlasmazliginin gelecekte
iki iilke arasinda silahli catigmaya déniigme potansiyelinin bulunup bulunmadigidir. Aragtirma bulgulari, Hirmand
Nehri anlagmazhginin kékeninin 19. ytizyilda Biyiik Britanya hakemliginde ¢izilen sinirlara dayandigini ve 150 yih
agkin siiredir ¢oziilemeyen yapisal sorunlar icerdigini ortaya koymaktadir. Bu tarihsel temeller tizerine insa edilen
1973 Afganistan-iran Helmand Nehri Su Anlagmasi da iklim degisikligi, artan niifus baskisi ve cevresel faktérlerin goz
ardi edilmesi nedeniyle giiniimiiz kosullarinda yetersiz kalmigtir. Taliban'in 2021’de yeniden iktidara gelmesi, nehrin
akis yoniinde meydana gelen degisiklikler ve iki iilke sinir muhafizlar1 arasinda tekrarlayan ¢atigmalar, meselenin
giivenlik boyutunu 6éne ¢ikarmaktadir. Calismanin sonuglari, mevcut su paylagim rejiminin siirdiiriilemez oldugunu
ve iklim degisikliginin etkileriyle daha ciddi ¢atigma risklerinin ortaya ¢ikabilecegini géstermektedir. Her iki tilkenin
su kaynaklarini ulusal giivenlik énceligi olarak giivenliklestirme egilimi ise sorunun diplomatik ¢6ztim imkanlarin
daraltmaktadir. Bu nedenle, 1973 Anlagmasi'nin giiniimiiz hidrolojik gercekliklerine uyarlanmasi, modern siniragan su
yonetisimi mekanizmalarinin benimsenmesi ve uluslararasi arabuluculuk siireglerinin devreye sokulmas: énerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, fran, Hirmand/Helmand Nehri, Siniragan Sular, Hidropolitik, Su Givenligi, Gu-
venliklegtirme

Abstract: This study investigates the origins, evolution, and potential conflict risks associated with hydropolitical
disputes between Iran and Afghanistan over the utilization of the Hirmand/Helmand River. It specifically addresses
whether the unresolved water-sharing dispute, despite the existence of the 1973 Afghan-Iranian Helmand River Water
Treaty, could escalate into armed conflict. The findings indicate that the roots of the Helmand River dispute can be
traced back to 19th-century border demarcations under British arbitration, which embedded structural problems
that have persisted for over 150 years. The 1973 Water Treaty, built upon these historical foundations, has proven
inadequate under contemporary conditions due to neglect of climate change, demographic pressures, and environ-
mental degradation. The Taliban’s return to power in 2021, coupled with alterations in the river’s flow and recurrent
border clashes, has elevated the dispute to a critical security issue. This study concludes that the current water-sharing
regime is unsustainable, with conflict risks escalating due to climate change impacts. Both states’ securitization of
water resources as national security imperatives restricts avenues for diplomatic resolution. Accordingly, the paper
recommends revising the 1973 agreement to reflect present-day hydrological realities, adopting modern transboun-
dary water governance mechanisms, and utilizing international mediation frameworks.
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Giris

Siniragan sularin paylagimi veya egemenliginin tespitiyle ilgili anlagmazliklar her zaman
devletler arasindaki iligkilerde 6nemli meselelerden biri olmugtur. Birlegsmis Milletler
(BM) verilerine gére ditnyada siniragan nitelikli 313 nehir ve gél havzasi ile 468 akifer
mevcuttur ve 153 devletin topraklari bu sinirasan nitelikli su kaynaklarinin icerisinde
yer almaktadir (Turgul et al., 2024; UN-Water, 2024). Bu nedenle simiragan nitelikli
su kaynaklarinin yénetimi konusu devletler aras: iligkilerde kritik éneme sahiptir.
Kuresel iklim degisikligi, sinirasan su yénetimi sorunlarin1 daha da karmagik hale
getirmektedir. Artan sicakliklar, degisen yagis rejimleri, kurakliklarin siddetlenmesi ve
agir1 hava olaylarinin siklagmas: 6zellikle su kaynaklarinin sinirh oldugu kurak ve yari
kurak bolgelerde krizleri tetiklemektedir. Bu kiiresel egilim, Hirmand Nehri havzasinda
da kendini géstermekte olup, iklim projeksiyonlar1 bolgede su kaynaklarinin daha da
azalacagini ve mevcut anlagmazliklarin derinlegebilecegini isaret etmektedir.

Afganistan 327 mm, {ran 228-240 mm araliginda ortalama yillik yagis almakta
olup, her iki tilke de kurak/yar1 kurak iklim kogullarina sahiptir (The Global Economy,
2021). Yanlis su yonetimi politikalari, ortak su kaynaklarinin varligi ve nifus artig: gibi
sorunlar bélgedeki su krizini derinlegtirirken, iklim degisikligi bu mevcut sorunlar:
daha karmagik ve yonetilmesi zor hale getirmektedir.

fran’in Aras, Ervend (Ervend Rud), Hirmand (Helmand) ve Herirud nehirleri
boyunca komgu tilkelerle olan nehir sinirlar: yaklagik 1830 kilometre uzunlugundadur.
Bu baglamda, iran ve Afganistan arasinda yasanan Hirmand/Helmand Nehri
anlagmazligy, siniragsan su yonetiminin karmasik dogasini ve giivenlik boyutlarini
anlama agisindan kritik bir érnek tegkil etmektedir. Kaynagi Afganistan’da olup
fran’a akan Hirmand ve Herirud nehirleri ran-Afganistan sinirinin bir parcasini
olusturmaktadir. Hirmand Nehri, Afganistan’daki Hindukus daglarindan dogar
ve 1050 km yol kat ettikten sonra Iran'daki Hamon Gélii'ne ulasir. Ekolojik agidan
bakildiginda Hamon Gélu ¢evreye hayat ve canlibk kazandirarak cevresindeki
ekosistemin yagamasina uygun bir ortam hazirlamaktadir.

fran-Afganistan sinirinda yer alan Sistan bélgesinde bulunan Hamon Goli
balikcilik, avalik, hayvanclik ve tarimla gecinen cevresindeki yerlesim alanlar
icin hayati 6neme sahiptir. Bu bélgede buharlagsma oramni ¢ok yiiksek, yagis miktar:
ise ¢ok azdir ve bu nedenle tarimsal faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in ihtiyag
duyulan su miktar1 ¢cok fazladir. Bagka su kaynaklarinin bulunmamasindan dolay:
bolgenin ihtiya¢ duydugu suyun tamami Hirmand Nehri'nden saglanmaktadir. Bu
nedenle Hirmand Nehri Sistan bolgesinin ana su kaynagidir. Bélgedeki bircok nehrin
kaynaginin Afganistan’da olmasi nedeniyle bu tilke komsularina gére géreceli bir
avantaja sahiptir.
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Afganistan’da hitkimetler 6zellikle 2001 sonrasinda yiiksek oranda niifus artigi ve
tilkenin yeniden ingas1 ve ekonomik kalkinma ihtiyaci nedeniyle bir¢ok baraj projesini
hayata gecirmistir. Ote yandan ticte ikisi kurak ve yar1 kurak bolgede olan fran, kisi
bagina diigen yenilenebilir tath su kaynaklarinda 180 iilke arasinda 111. sirada yer
almaktadir (IndexMundi, 2023). Ayrica Sistan bolgesindeki yeralti sularinin yari
tuzlu olmasindan 6tiiri bolgenin tek su kaynagi Hirmand'dir. iran’in bu bolgedeki
su ihtiyacinin Afganistan ile Iran arasindaki su paylasim rejimini belirleyen 1973
Afganistan-iran Helmand Nehri Su Anlasmasi’'nda belirlenen miktarin iki katindan
fazla oldugu tahmin edilmektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, iran ve Afganistan arasinda Hirmand Nehri'nin
kullanimina iligkin hidropolitik anlagmazliklarin tarihsel kokenleri, gelisim stiregleri
ve potansiyel catigsma risklerini incelemektir. Aragtirmanin odaklandig: temel soru,
1973 Afganistan-iran Helmand Nehri Su Anlagsmasi'na ragmen ¢oziilemeyen su
paylasimi anlagmazliginin gelecekte iki iilke arasinda silahli catismaya dénisme
potansiyelinin bulunup bulunmadigidir. Calismada literatiir taramas: ve dokiiman
analizi yéntemiyle, birincil ve ikincil kaynaklar sistematik olarak incelenerek fran-
Afganistan su anlagmazliginin tarihsel gelisimi ve giincel boyutlari analiz edilmigtir. Su
givenligi literatiirinden yararlanilarak hidropolitik anlagsmazliklarin givenlik boyutu
ele alinmigtir. Calismanin birinci béluminde, su ve giivenlik iligkisini agiklayan teorik
yaklagimlar ile kavramsal ¢erceve ele alinmaktadir. Ikinci béliimde, Hirmand Nehri
ve Sistan Havzas'nin cografi o6zellikleri ile s6z konusu nehrin fran ve Afganistan
agisindan tasidig: stratejik 6nem analiz edilmektedir. U¢tincti bolimde ise 19.
yuzyildan giintimiize uzanan stirecte Hirmand Nehri tizerindeki anlagmazligin tarihsel
kokenleri ve 1973 Afganistan-iran Helmand Nehri Su Anlasmasi’nin gelisim siireci
degerlendirilmektedir. Son olarak, Taliban'in 2021'de yeniden iktidara gelmesinin
ardindan ortaya ¢ikan giincel gelismelerin giivenlik boyutu tartisilmaktadir.

Kavramsal Cerceve: Su ve Giivenlik

Su ve giivenlik iligkisi kiiresel 6lcekte giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu
iligkinin anlagilmasi, suyun yalnizca bir dogal kaynak olmanin 6tesine gectigi, ayni
zamanda ulusal ve uluslararas: giivenlik meselelerini de dogrudan etkileyen bir un-
sura dénustigi bir cagda daha da 6nemli hale gelmigtir. Su kithig1 ve artan tiketim
nedeniyle bu sorunun giderek derinlesmesi, ézellikle diinyanin kurak bslgelerinde,
toplumlar ve uluslar arasindaki sosyopolitik iligkilerin gekillenmesinde temel bir
faktor haline gelmigtir. Bu nedenle giinimuzde su yénetimi ve su kaynaklarinin
paylasimuyla ilgili meseleler ulusal ve uluslararas: dizeyde bir giivenlik sorunu ola-

rak incelenmektedir.
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Realizmde su giivenligi ulusal guvenligin bir alt dali olarak gérilmektedir.
Realistler devletin varligini veya ulusal ¢ikarlarini tehdit eden, savaga veya diizenin
bozulmasina yol agan her seyi giivenlik meselesi olarak gériir (ilkbahar & Mercan,
2023). Bu yaklagimda su bir gii¢ kaynagi olarak gérillmekte ve su kitligi ekonomik ve
sosyal kalkinmayi etkileyen stratejik bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Devlet
merkezli bu yaklagima goére su kithig: yasayan devletlerin su kaynaklar: tizerinde
birbirleriyle savagma olasiliklar: yiiksektir (Sinaee, 2011). Devletler, tarih boyunca
kaynak giivenligini elde etmek i¢in birbirleriyle catismis ve bu mesele cogu zaman
savaglarin patlak vermesine yol agmigtir. Realist perspektifin bu temel varsayimlarini
destekleyen en 6nemli kuramsal katkilardan biri Thomas Homer-Dixon tarafindan
gerceklegtirilmistir. Homer-Dixon'in “Environmental Scarcities and Violent Conflict”
(Homer-Dixon, 1994) baglikli caligmasi, cevresel kitlik ile siddetli catigmalar arasindaki
nedensel baglantiy: sistematik olarak inceleyen 6ncii aragtirmalardan biridir. Bu
calismada cevresel kitligin ti¢ ana kaynaktan beslendigi ortaya konmaktadir: Kaynak
tikenmesi ve bozulmas, artan niifus baskisi ve kaynaklarin esitsiz dagilimi. Homer-
Dixon’a (Homer-Dixon, 1999) gore bu kitliklar, mevcut sosyal yapilarla etkilegim
halinde toplumsal béliinmeleri derinlegtirebilir, devlet kurumlarini zayiflatabilir ve
buyiik 6lcekli nufus hareketlerine neden olabilir. Yazar, ¢evresel kithigin dogrudan
siddet tiretmedigini, ancak mevcut sosyal, politik ve ekonomik gerilimlerle etkilegim
halinde siddetli catigmalarin ortaya ¢ikma olasiligini artirdigini vurgular. Bu siirecte
“kaynak ele gecirme” ve “ekolojik marjinallesme” olmak tizere iki temel dinamik
islemektedir. Kaynak ele gecirme strecinde gii¢l gruplar, kit kaynaklar tizerindeki
kontrollerini artirarak zayif gruplari daha az verimli alanlara itmekte ve bu durum
cevresel bozulmay1 hizlandirmaktadar.

Buna kargin liberalizme gore ise realistlerden farkli olarak cevresel meselelerle ilgili
anlagmazliklarin ¢6ztmu uluslararasi is birligine dayanmaktadir (Wolf, 1998). Liberal
bir bakis a¢isinda suyun yonetimi ve paylasimi uluslararasi is birligi gerektiren bir konu
olarak ele alinir. Devletler arasinda su kaynaklar: tizerine is birligi yapmanin savaglarin
ve catismalarin 6nlenmesinde 6nemli bir faktor oldugu diisiiniilmektedir (ilkbahar &
Mercan, 2023). Fakat realistlerle liberaller arasindaki ortak nokta her ikisinin de iklim

degisikligini 6zellikle istikrarsiz bolgeler i¢in bir tehdit olarak gérmesidir.

Bu iki geleneksel yaklagimin 6tesinde, elegstirel hidropolitik kurami daha
karmagik bir perspektif sunmaktadir. Mark Zeitoun ve Jeroen Warner tarafindan
geligtirilen “hidro-hegemonya” kavramsallagtirmasi, siniragan su iligkilerinde gii¢
asimetrilerinin ve hegemonik dinamiklerin rolint vurgulamaktadir (Zeitoun &
Warner, 2006). Hidro-hegemonya, havza 6lceginde aktif olan hegemonyay: ifade
eder ve daha giiclii aktoriin siniragan su akimlar: iizerindeki kontrolunt pekistirdigi
durumlar: tanimlar. Elegtirel hidropolitik yaklagimin en énemli katkisi, catigma ve
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is birliginin kargit kavramlar olmadigini, aksine bir arada bulunabilecegini ortaya
koymasidir. Bu yaklagim, geleneksel catigma-ig birligi ikilemini agarak, hegemonik
iligkilerin farkli bi¢imlerini analiz eder. Zeitoun ve Warner’a (Zeitoun & Warner,
2006) gore hidro-hegemonya dért tur gig¢ aracihiiyla sekillenmektedir: Cografi
konum, maddi gig, pazarlik giicti ve ideolojik gii¢. Bu cercevede, giicli devletler su
kaynaklarini kontrol ederek hegemonik pozisyonlarini siirdiiriirken, zayif devletler
karsi-hegemonik stratejiler gelistirmeye ¢calismaktadir. Bu elestirel perspektif, fran-
Afganistan hidropolitik iligkilerinin analizinde 6nemli bir teorik ara¢ sunmaktadur.
Ozellikle memba konumundaki Afganistan’in cografi avantajini nasil kullandigi ve
mansap konumundaki fran’m bu duruma kars: gelistirdigi stratejilerin anlagilmasinda
hidro-hegemonya yaklasimi degerli bir perspektif saglamaktadir.

Elestirel hidropolitik yaklagimin bir diger katkisi, su giivenligi tartigmalarin
iklim, gida ve enerji gibi diger guvenlik alanlariyla iligkilendirmesidir. Zeitoun’a
(flkbahar, 2023) gére mevcut su givenligi literatiirii uzun siire su kaynaklarimin
fiziksel giivenligine odaklanmis; ancak suyun iklim, cevre, gida ve enerji gibi diger
guvenlik alanlariyla olan yakin iligkisini ¢cogu zaman g6z ard: etmistir. Bu eksikligi
gidermek tzere Zeitoun (2011), su guvenliginin iklim, enerji ve gida givenlikleri
ile olan ¢ok boyutlu iligkisini ortaya koyan “Ulusal Su Guvenliginin Kiiresel Ag1
(USGKA)” modelini gelistirmistir. Nihayetinde bu model, fiziksel ve sosyal givenlik
alanlarinin birbiriyle baglantili oldugunu vurgulayarak, elestirel hidropolitik cerceveyi
tamamlayan butiinctl bir anlayis sunmaktadir.

Bu teorik tartigmalarin 6tesinde, giiniimiizde su meselelerinin gavenlik alanina
dahil edilmesini agiklayan en etkili yaklagimlardan biri de Kopenhag Okulu'nun
guvenliklestirme teorisidir. Bu teori cercevesinde su, yalnizca ¢evresel bir unsur
olmaktan cikarak siyasi bir givenlik meselesi haline gelmistir. Kopenhag Okulu'na
(Buzan Weever & de Wilde, 1998; Ilkbahar & Mercan, 2023) gére su kaynaklarinin
guvenliklegtirilmesi streci, devletlerin séylemsel pratikleri aracihigiyla gerceklesmekte
ve bu cercevede su sorunlar1 olaganiistii 6nlemler gerektiren gtivenlik tehditleri
olarak sunulmaktadir. Giivenliklestirme yaklagimi, suyun sadece fiziksel arz ve
talep dengesiyle degil, ayn1 zamanda siyasal aktérlerin algilari, séylemleri ve bu
s6ylemler tizerinden megrulastirilan politikalariyla da sekillendigini vurgulamaktadur.
Bu cercevede, suyun givenlik tehdidi olarak tanimlanmasi, olaganisti politik
arac¢larinin devreye sokulmasina, uluslararas: is birligi mekanizmalarinin yeniden
diizenlenmesine ve hatta siniragan su yonetiminde gii¢ dengelerinin degismesine yol
acabilmektedir. Dolayisiyla givenliklestirme teorisi, suyun politiklesme streclerini
anlamada ve elegtirel hidropolitik yaklagimini desteklemede énemli bir kuramsal
arag olarak degerlendirilmektedir.
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Guntmuzde jeopolitik bir konu olarak ortaya ¢ikan su tilkeler arasindaki iligkileri
etkilemektedir ({lkbahar & Mercan, 2023). Yeralt ve yer @istii su kaynaklarmin dagilimi
her zaman uluslararas: sinirlarla 6rtiismemektedir. Dinyanin nifusunun yaklagik
%40'1 ortak su kaynaklarina sahip bélgelerde yasamaktadir. fki veya daha fazla devletin
egemenliginde bulunan ortak nehirler, goller ve yeralt1 su kaynaklarinin kullanimina
dair politikalar memba ve mansap tilkeler arasinda anlagmazliklara yol agabilir. Bu
anlagmazhiklar taraf iilkeler arasinda stirekli bir gerilim yaratarak zaman zaman silahl
¢atigmalara déniisebilmektedir. Ornegin, Nil, Firat ve Dicle nehirleri gibi uluslararast
suyollar iilkeler arasinda diplomatik gerilim ve catigmalarin odagi olabilmektedir. Bu
kapsamda, Etiyopya'nin 2011’den bu yana Mavi Nil iizerinde inga ettigi Buytk Etiyopya
Roénesans Baraji (GERD) Misir ile ciddi diplomatik krize neden olmusg, Misir askeri
miudahale tehdidinde bulunarak konuyu BM Guvenlik Konseyine tagimigtir. Benzer
sekilde, Tiirkiye'nin GAP projesi kapsaminda Firat ve Dicle tizerinde inga ettigi barajlar
nedeniyle Suriye ve Irak ile yagsadig1 gerginlik, 1975’te silahl catigma egigine gelmis ve
ancak Suudi Arabistan'in arabuluculuguyla ¢éziilebilmigtir (Climate Diplomacy, 2023).
Son olarak, gectigimiz aylarda Hindistan ve Pakistan arasinda indus sular tizerinde
yasanan kriz, bu iki tlke arasinda uzun stiredir var olan giiven bunalimini yeniden
giindeme tagimis, su paylagiminin niikleer caydiriciliga sahip iki devlet arasinda dahi
istikrarsizlik yaratabilecegini gostermistir (Aamer, 2025).

Gevre Bilimci Peter Gleick’e gére su kaynaklar: tizerindeki catigmalar kaginilmaz
goriinmektedir. Tklim degisikliginin etkileri, artan niifus baskis1 ve ekonomik kalkinma
ihtiyaclari, su kaynaklarina yonelik tehditleri artirmaktadir. Ona goére ¢evresel
sorunlarin ¢catigmalara yol acip agmayacagini tartigmak yersizdir. Zira Gleick’e gore
bu ¢atismalar ka¢inilmazdir. Dolayisiyla mevcut sartlarda gavenlik uzmanlarinin
odaklanmas: gereken nokta su kaynaklariyla ilgili catigmalarin “ne zaman” ve “nerede”
meydana gelecegi konusu olmalidir (Gleick, 1993). Gleick’e gére ekonomik ve siyasi
gelisim i¢in en 6nemli kaynaklardan biri su olduguna gore gelecekte su kaynaklarinin
paylagimina dair anlagmazliklar biytk su savaglar: baglatabilir. Ayrica bir devletin
su gibi temel ihtiyaclari temin etme konusundaki zayifligs, ilgili tlke acisindan
ekonomik ve ¢evre sorunlarindan kalkinma problemlerine kadar uzanan ciddi
guvenlik riski olugturan sorunlar dogurabilir. Su ve givenlik iligkisi, cok boyutlu ve
dinamik bir yapiya sahiptir. Su, hem bir yasam kaynag: hem de bir giivenlik tehdidi
olarak, bireylerin, toplumlarin ve devletlerin giivenligini etkileyen ¢ok sayida faktora
iceren bir kavramdir. Su giivenligi, hem ¢evresel hem de toplumsal boyutlariyla ele
alinmali ve sadece ulusal sinirlar icinde degil, uluslararas: dizeyde de 6nemli bir
guvenlik unsuru olarak gérilmelidir. Su kaynaklarinin adil, surdurilebilir ve etkin
yonetimi, sadece dogrudan suya erisimi saglamaz, ayn1 zamanda genis anlamda
givenligin saglanmasina da katkida bulunur.
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Hirmand Nehri ve Sistan Havzasi

Hirmand/Helmand' Nehri, Afganistan’in en uzun nehri olup Sistan Havzasinin
temel su kaynagidir. Kabil'in gineybati bolgesinde bulunan Afganistan’in merkez
daglarindan dogarak iran’in sinirlari i¢inde yer alan Hamon-Hirmand Goli'ne
dokilmektedir. Nehrin yillik ortalama su akig miktar: yaklagik 6,12 milyon metrekiip
olmakla beraber yillik akis hacmi beg katina kadar degisiklik gosterebilmektedir.
Afganistan’in yaklasik %40-49undan su toplayan Hirmand Nehri, tlkenin su
kaynaklarinin %11’ini olugturmaktadir (Nabavi, 2024). Nehir, 1.150 kilometrelik
akis giizergahinda orta Afganistan’in engebeli bolgelerinden? gecerek Zamindavar'in®
bereketli topraklarina ulagmakta ve bu noktada nehrin en biyiik kolu olan Ergandab
Nehri ile birlegsmektedir. Buradan itibaren iilkenin giiney ¢éllerinden batiya dogru
ilerleyen nehir, iran sinirina yaklastiginda kuzeye dogru keskin bir doniis yaparak
fran topraklarina girmekte ve Afganistan-iran siir1 boyunca yaklasik 80 km mesafe
kat ettikten sonra Iran sinirlar icindeki Hamon-Hirmand olarak bilinen devasa
bataklik sistemine dokulmektedir.

Hirmand, iran sinirina girdikten sonra ii¢ kola ayrilmaktadir. Bunlardan biri ran-
Afganistan sinir1 boyunca akan “Peryan-1 miisterek” ad1 verilen koldur. Hirmand'in bir
diger kolu da Sistan ovasinin merkezine dogru ilerleyerek Hamon-Hirmand Géli'ne
dokiilen Sistan Nehri'dir. Bir diger kolu ise Iran tarafindan olusturulan birinci, ikinci ve
tictincii depolama adi verilen su barajlarina giderek burada depolanmaktadir. Nehrin
bu kolu Iran’in Sistan-Belugistan vilayeti sakinlerinin icme suyunu saglamaktadr.
[ran-Afganistan sinirinda akan “Peryan-1 Miisterek” Nehri, Afganistan sinirlari
icinde yer alan Hamon Puzak’t doldurduktan sonra fran-Afganistan arasinda yer alan
Hamon Sabri Havzasi’'na akmaktadir. Bu iki Hamon'u* doldurduktan sonra tasan su
fran topragina girerek Hamon-Hirmand Géli'ne dokiiliir. Yagisin bol oldugu yillarda
dogal olarak nehrin su hacmi yiitkselmektedir.

1 Bu bélgenin ana nehri Helmand, iran’da Hirmand olarak bilinmektedir. Biz de Hirmand olarak devam
edecegiz.
2 Afganistan’in Hindukus Daglar’'ndan dogan bu nehir Vardak, Bamyan, Daikundi ve Uruzgan illerinden

gecerek Helmand ve Nimruz illerine ulasmaktadir.

3 Zemindavar, Afganistan'daki Helmand/Hirmand Nehri'nin dogu kiyisindaki tarihi bir bolge. Islami déneme
ait tarihi ve cografi kaynaklarda Beled-i Davar, Belad-1 Davar ve Arz-1 Davar gibi isimlerle anilmaktadir.

4 Hamon Farscada sulak anlama gelmektedir.
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Sekil 1: Hirmand Nehri, kollari, su havzalar: ve géletlerin konumu

Kaynak: (Afghanistan Analysts Network, 2024).

Hirmand Nehri'nin uzunlugu 1390 km civarindadir (Ramachandran, 2017). Bu
nehir alt kollariyla birlikte Afganistan’in giiney bélgesinin tamamini kapsayan yaklagik
258 bin kilometrekarelik bir alani sulamaktadir. Hirmand Nehri'nden beslenen Sistan
bélgesi dinyanin en kurak bélgelerinden biridir (Kocatepe, 2024). Sistan bolgesi su
kaynaklariin biiyiik bélimi Afganistan tarafinda oldugu i¢in ovanin iran tarafinda
kalan kismi oldukg¢a kurak ve sicak bir iklime sahiptir. Yillik ortalama yagis 50-55
mm civarinda olup diinya ortalamasinin oldukea altindadur. Yillik buharlagma orani
4800 mm ile dinya ortalamasinin olduk¢a astiindedir.

Iklim kogullar1 nedeniyle bolgede yaklasik her on yilda bir siddetli kuraklik
meydana gelmektedir. Yaklagik on yil araliklarla 1939, 1949, 1958 ve 1970
yillarinda bolgede meydana gelen siddetli kurakliklar 1997 ve 2001 yillar1 arasinda
da tekrarlanmistir (Afghanistan Analysts Network, 2024). Bu nedenle yaklagik 9
milyonun iizerinde bir niifusu barindiran Sistan bolgesinde yasam tamamiyla Hirmand
Nehri'nin suyuna bagimlidir. Havzadaki su kaynaklar: her iki tilkede de buyuk él¢ude
tarimsal sulama amaciyla kullanilmaktadir. Bu nedenle havzanin bulundugu bélgede
yasayan halkin baglica ge¢im kaynaginin tarim olmas: Hirmand Nehri'nin bélge
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halki i¢in hayati 6nemde oldugunu ortaya koymaktadir. Iran acisindan tarimsal
sulamanin yaninda Hamon'un ekolojik ihtiya¢larini karsilamas: bakimindan da
6nemlidir. Nehir suyunun azaldigi kuraklik dénemleri bélgede bityitk go¢ hareketlerini
tetikleyebilmektedir. Ornek olarak 1967-1972 yillar1 arasinda meydana gelen kuraklik
nedeniyle, Sistan bolgesinden Giilistan ve Glirgan bélgelerine yonelik yogun gécler
yasanmugtir. Bu 6zelliklerinden étiri Hirmand Nehri her iki tlke agisindan da
stratejik 6neme sahiptir. Afganistan’in son yillarda nehir iizerinde baglattig: baraj
projeleri goz 6niine alindiginda gelecekte fran’a akan su miktarinin daha da azalmas:
kuvvetle muhtemeldir. Bu durum sadece bélgedeki yerlesim alanlarinin ekonomik
faaliyetlerinde koklii degisikliklere neden olmakla kalmayip iki tilke arasindaki siyasi
iligkileri de etkileme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Hirmand Nehri meselesi iki
iilke arasindaki gerilimin merkezinde olmaya devam edecektir.

Hirmand Nehri’nin Afganistan Acisindan Onemi

Afganistan, dinyanin kurak olarak tanimlanan kusaginda yer almaktadir. Hindukug
ve Pamir dag siralarinin varlifina ragmen diiz ve ova alanlarinda yagis miktari azdar.
Afganistan’in sahip oldugu 8 milyon hektar tarima elverigli arazisinden sadece 2 milyon
hektar: tarim icin kullanmilmaktadir. Tarimsal faaliyetlerin geleneksel yéntemlerle
yapildig: iilkede tarim sektorii fazlasiyla suya ihtiyag duymaktadir. Afganistan’in 35
milyonluk nifusunun yalnizca %38’i elektrik erigimine sahiptir. Ttketilen elektrigin
%80’1 digaridan ithal edilmektedir ve iilke niiffusunun sadece ticte biri temiz i¢me
suyuna erigebilmektedir. Afganistan’in sahip oldugu su kaynaklar1 75 milyar metrekip
olarak tahmin edilmektedir (Nimetullahi ve Bakairi, 2013).

Bunun sadece 20 milyar metrekiplik kismi tarimda kullanilmakta olup geri
kalan kismi1 komsgu tilkelerin su havzalarina akmaktadir (BBC Persian, 2023a).

Afganistan’in dort ana nehrinin (Amuderya, Kabul, Hirmand ve Herirud
nehirleri) su kaynaklari1 Afganistan'da olmasina ragmen, bu nehirler komsu tilkelere
akmaktadir. Hirmand Nehri Iran’a dokiiliirken, Herirud Nehri ve Amuderya ise ran
ve Turkmenistan’la ortak sinir1 olugturmaktadir. Bu nehirlerin tamaminin kaynag:
Afganistan'da olmasina ragmen Kabil yénetimi onlarca yil siiren i¢ savaslar, iggaller,
zayif hukametler ve kéti su yonetimi politikalar: nedeniyle su kaynaklarini verimli
sekilde kullanamamgtir. Afganistan’da on yillardir siiregelen istikrarsiz donemlerdeki
hiikiimetlerin eylemsizligi nedeniyle Afganistan’in su kaynaklari kontrolstiz bicimde
komsu tilkelere akmaya devam etmistir. Bu nedenle halihazirda iran ve Pakistan
gibi Afganistan’in bazi komsu tlkelerinin Kabil yénetiminin su politikasiyla ilgili
sikayetleri bitytik 6l¢ctide eski duruma alismis olmalarindan kaynaklanmaktadur.

45



insan & toplum

Afganistan halki on yillardir temiz su ve elektrige erisim, gida guvensizligi
ve yoksulluk gibi zorluklarla kars1 karsiya bulunmaktadir. Afganistan nifusunun
tigte ikisi temiz ve saglikli suya erisememekte olup bu durum iilkeyi 2021 Ekolojik
Tehdit Kayit Listesi'nde en yiksek risk skoruna sahip tilke konumuna getirmektedir
(Institute for Economics and Peace, 2021). Su kithig: 6zellikle Iran sinirindaki illerde
daha belirgindir. Buna ek olarak gida givenligi de Afganistan’da yaygin bir sorun
teskil etmektedir. Ulke niiffusunun énemli bir boliimii, 6zellikle sinir illerinin kirsal
kesimlerinde yasayanlar ciddi gida giivensizligi ile karg: karsiyadir.

Bu sorunlarin buyiik bir kismi uzun yillar saren i¢ savaglardan ve yabanci
isgallerden kaynaklanmaktadir. Afganistan ve Afgan halki: sahip oldugu su kaynaklarini
kalkinma umudu olarak gérmektedir. Bu baglamda Afganistan’in su kaynaklarim
optimum diizeyde kullanabilmesi i¢in su altyapilarinin gelistirilmesi gerektigine
inamlmaktadir (Iran Europe Studies Institute, 2023). Afganlar suyu ekili alanlar
artirmak icin kilit bir faktor olarak gormekte ve bu yolla tarimsal iiretimde kendi
kendine yeterli seviyeye ulasarak gida giivensizligini® azaltmay: hedeflemektedir.
Afgan halks, ulkenin sahip oldugu su kaynaklarinin elektrik tiretimi alanindaki
eksiklikleri biyiik 6l¢tiide giderebilecegine ve elektrik tiretiminin artirilmasiyla enerji
agiginin ¢ozilebilecegine inanmaktadir.

Bu dogrultuda 6zellikle kaynag: Afganistan’da olup basta Iran olmak iizere komsu
iilkelere akan sularin kontrol edilmesi gerektigine inanilmaktadir. Bu goriis biiyuk
6lctide Afgan siyasi elitler arasinda da yaygindir (BBC Persian, 2017). Afgan yoneticiler
ve Afganistan halkinin biyiik boliimiine gore Iran simdiye kadar Hirmand ve
Herirud nehirlerinden haksiz gekilde faydalanmigstir (Lowy Institute, 2020). Bu goris
huktmetler tizerinde baski yaratarak Afganistan’in su politikasinin gekillenmesinde
6nemli rol oynamaktadir. Nitekim 6zellikle son yillarda iktidara gelen hitkiimetlerin
buyiik baraj ingas: projeleri baglattiklar1 gérillmektedir.

Hirmand Nehri’nin iran Agisindan Onemi

Hirmand/Helmand Nehri, iran’in giineydogusundaki yagsam ve 6zellikle de Sistan-
Belugistan vilayeti i¢in hayati 6nem tagiyan bir su kaynagidir. Bélgede yasayan 4
milyona yakin nufusun i¢me suyu, tarimsal sulama ve endistriyel kullanim gibi
temel ihtiyaclar1 bu nehre baghdir. Ozellikle Zabol, Zahidan ve Nimruz gibi sinir
kentlerinde yagayan halkin giinliik su tiiketimi dogrudan Hirmand’a bagimhdir (Iran

5 Gida givensizligi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgﬁtu (FAO) tanimina gore, bireylerin aktif ve
saglikli bir yagsam stirebilmeleri i¢cin gerekli besin ihtiya¢larini karsilayacak yeterli, giivenli ve besleyici
gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik erigimlerinin bulunmamasi durumudur (FAO, 2023).

46



Uygur, Hirmand Nehri Cercevesinde Iran ve Afganistan Arasmdaki Su Kaynaklar Anlasmazlginin Kokenleri ve Giivenlik Boyutu

Europe Studies Institute, 2023). Nehrin debisindeki degisimler, bu kentlerdeki yagam
kalitesini dogrudan etkilemektedir. Nehrin su akigindaki azalma, bolgede tarimsal
iiretimin diigmesine, istihdam olanaklarinin azalmasina ve ekonomik gostergelerin
kétilegsmesine neden olmaktadir. Bu durum, bélgeden diger gehirlere go¢ hareketlerini
tetiklemekte ve sosyal dokuyu olumsuz etkilemektedir.

Ekonomik agidan Hirmand Nehri, Sistan-Belucistan’daki tarimsal tiretimin can
damaridir. Bolgede yetigtirilen bugday, arpa, misir ve gesitli sebzelerin sulanmasi
bu nehre baghdir. Kemal Han Baraji'nin tamamlanmasiyla birlikte yaklagik 100 bin
hektar tarim arazisinin Hirmand Nehri'nden beslenmesi beklenmektedir (CACI
Analyst, 2017). Son yillarda su akisindaki azalma, tarimsal tretimde %40’a varan
diistslere neden olmugtur (Reuters, 2018). Bu durum, bélgede yoksullugun artmasina,
igsizligin yiikselmesine ve go¢ hareketlerinin hizlanmasina yol agmigtir. Ozellikle
genc niifusun Iran'in bat1 ve merkezi kentlerine go¢ etmesi, bolgenin demografik
yapisini degistirmekte ve ekonomik kalkinmay: olumsuz etkilemektedir.

Hirmand Nehri'nin fran i¢in bir diger 6nemi de cevresel boyutudur. Nehir,
ozellikle UNESCO Diinya Miras: Listesinde yer alan Hamon Gélleri sisteminin ana
besleyicisidir. Hamon Gélu sistemi sadece UNESCO Diinya Miras: Listesinde yer
almakla kalmayip, ayn1 zamanda Ramsar Sézlesmesi kapsaminda uluslararas: éneme
sahip sulak alan olarak korunmaktadir (Nagheeby, 2022). Bu gél sistemi, iran’in
en buyik tath su ekosistemini olugturmaktadir ve bolgedeki biyolojik ¢esitliligin
korunmasinda hayati rol oynamaktadir. Nehrin su akiginin azalmasi, bolgedeki
Hamon Gélleri'nin kurumasina yol agmaktadir. Son 20 yilda nehir akiginin azalmasi,
Hamon Gélleri'nin %60'1indan fazlasinin kurumasina neden olmugtur (Kazimi,
2020). Bu durum sadece biyolojik ¢esitliligi tehdit etmekle kalmayip, ayni zamanda
kum firtinalarinin artmasina ve hava kalitesinin bozulmasina neden olmaktadar.
Bolgedeki ekolojik dengenin bozulmasi, insan sagligini tehdit eden ¢evresel sorunlar:
da beraberinde getirmektedir. Yilda ortalama 120 gin stren bu firtinalar, tarim
arazilerini tahrip etmekte ve halk saghgini tehdit etmektedir (Kazimi, 2020).

Iran'in giivenlik perspektifinden Hirmand meselesi, sinir gvenligi, terdrizm
ve go¢ yonetimi acisindan da énemlidir. fran’in Sistan-Belucistan bolgesi biiyiik
sosyoekonomik zorluklarla karsi karsiyadir. Sistan-Belucistan, Iran'in diger
vilayetleriyle karsilagtirildiginda insani gelismislik gostergeleri ve su giivenligi
endeksleri agisindan en dugiik sirada yer alan ti¢ bélgeden biridir (Kazimi, 2020).
Ayrica Sistan-Belugistan, fran’'da su kitligina bagh cevresel sorunlar nedeniyle en
cok go¢ veren sehirlerden biridir.

Su kithg nedeniyle yasanan ekonomik zorluklar, sinir bélgelerinde kagakeilik
faaliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica bolgedeki ekonomik zorluklar
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Ceysu’l Adl gibi bu bolgede faaliyet gosteren silahli gruplarin iiye devsirmelerini
kolaylagtirmaktadir. Son olarak su kaynaklarinin yetersizligi Afganistan’dan fran’a
yonelik diizensiz go¢ hareketlerini tetiklemekte, bu da bélgesel givenlik dengelerini
etkilemektedir. iran hitkkiimeti, son yillarda bu sorunlarla miicadele icin sinir
giivenligi 6nlemlerini artirmis ve su yonetimi konusunda yeni stratejiler gelistirmeye
calismaktadir. Uluslararas: platformlarda su hakkinin korunmas: i¢in diplomatik
girisimlerde bulunan Iran, ayn1 zamanda alternatif su kaynaklar1 gelistirme ve su
tasarrufu programlar: tizerinde de caligmaktadir. Ancak, meselenin ¢oziimu biyuk
olgiide Afganistan'daki siyasi istikrara ve iki iilke arasinda kurulacak surdurilebilir
is birligi mekanizmalarina bagh gériinmektedir.

[ran-Afganistan iligkilerinde su sorununun yani sira miilteci meselesi, sinir
guvenligi, uyusturucu kacakeilii ve terérizm gibi diger gvenlik konular: da her iki
tlkeyi dogrudan etkilemektedir. Bubaglamda, iki iilke arasindaki ¢ok boyutlu gavenlik
iligkisi, su givenligi literatiriinde vurgulanan kargilikli bagimlilik dinamiklerini
yansitmaktadir (Alagéz & Kandemir, 2015). Su giivenligi sorunu, bu kompleks giivenlik
yapisinin sadece bir boyutunu olusturmakta ve diger giivenlik meselelerinden bagimsiz
olarak ele alinamamaktadir. Hirmand Nehri meselesinin bélgesel boyutu da goz
ard1 edilmemelidir. Su kaynaklarinin paylagimi konusunda yasanan anlagmazliklar,
sadece Iran ve Afganistan’ degil, ayn1 zamanda Pakistan gibi diger komsu tilkeleri de
etkileme potansiyeline sahiptir. Bolgede artan su stresi, iklim degigikliginin etkileriyle
birlestiginde, sinirasan su havzalarinin yonetiminde yeni is birligi mekanizmalarinin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu durum, tek tarafli ¢éziimlerden ziyade,
bolgesel bir yaklagimi ve ¢cok tarafl diplomatik girigimleri gerekli kilmaktadur.

Sonug olarak, Hirmand Nehri, Iran icin sadece bir su kaynagi olmaktan 6te, ulusal
guvenligin ekonomik, cevresel, sosyal ve siyasi boyutlarin: etkileyen stratejik bir
unsurdur. Bu nehrin siirdiriilebilir yonetimi, iran’in i¢ istikrarinin korunmast, bolgesel
givenlik dengelerinin saglanmasi ve Afganistan ile uzun vadeli is birligi iligkilerinin
geligtirilmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, 1973 Anlagmasi'nin giincel
kosullara uyarlanmas: ve modern su diplomasisi araglarinin devreye sokulmasi, her
iki tilkenin de ¢ikarina olacaktir.

Hirmand Nehri Uzerindeki Anlasmazligin Tarihsel Kokenleri

fran ile Afganistan arasinda Hirmand Nehri’nin kullanimina iliskin anlagsmazliklarin
gecmisi iki tilke sinirlarinin belirlendigi 19. yiizyila kadar gitmektedir (Rahmanian
& Baraghi, 2018). Bu tarihsel siirecte siniragsan su kaynaklarinin yénetimi, her iki
tilkenin ulusal giivenlik giindeminde kritik bir yer tutmus ve Helmand/Hirmand
Nehri, 150 yili agkin stiredir devam eden hidropolitik gerilimlerin en belirgin 6rnegini
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tegkil etmigtir (Nagheeby ve Warner, 2022). 19. yuzyilin ikinci yarisinda iki ilke
arasindaki sinir sorunlarinin artmasi iizerine donemin fran ve Afganistan yoneticileri,
aralarindaki ihtilafi Biytiik Britanya'nin arabuluculugunda ¢éziime kavusturma
karar: almiglardir. Bu dénem, Britanya ve Rusya arasindaki “Bityitk Oyun” jeopolitik
rekabetinin en yogun yasandigi donemdi ve Afganistan bu rekabetin tampon
devleti konumundaydi. Britanya hitkiimeti Mayis 1871’de Ttiumgeneral Sir Friederich
Goldsmid'i Afganistan ile Iran arasindaki sinir sorununu ¢6zmek amaciyla hakem
olarak gorevlendirmistir. Goldsmid bir stire bélgede inceleme yaptiktan sonra Subat
1872'de acikladigi kararinda anlasmazliga konu olan Sistan bolgesini “I¢ Sistan” ve
“Dis Sistan” olarak iki bélime ayirmigtir (Imani, Musavinia & Cheginizadeh, 2019).
Daha biiyiik bir alan1 kapsayan Dis Sistan Afganistan’a ve I¢ Sistan fran’a birakilmus
ve Hirmand Nehri de iki iilke arasindaki sinir olarak belirlenmistir. Béylece Viyana
Sozlesmesine gére Hirmand Nehri uluslararas: nehir statiusti kazanarak iki ilke
arasindaki anlagmazliklarin kaynag: haline gelmistir.

Goldsmid, Hirmand Nehri'nin suyunun kullanimi veya bu konuyla ilgili gelecekte
ortaya ¢ikacak anlagmazliklarin ¢é6ztimii konusunda herhangi bir mekanizma veya
goris bildirmemigtir. Bu nedenle Goldsmid’in ¢izdigi sinirlar iki iilke arasindaki
anlagmazliga kalia bir ¢6ziim getirmedigi gibi sorunu daha da derinlegtirmistir.
Nitekim 1896 yilinda Hirmand Nehri'nin tagmas: sonucu yeni bir rota ortaya ¢ikmig
ve suyun biyitk bir kismi yeni rota tizerinden Hamon Goélit'ne akmaya baglamigtur.
Bu durum nehrin iki tarafinda yasayanlar arasinda yeni rota ile eski rota arasinda
ortaya ¢ikan yeni arazinin milkiyeti konusunda anlagsmazliga sebep olmugtur. Nehir
yataginin degismesi sonrasi sinirin degistigini iddia eden Afganlar ortaya ¢ikan arazinin
bir kismina el koymus ve Hirmand Nehri tizerinde yeni baraj insa ederek nehrin
suyunu Afganistan’a yénlendirmigtir. Bu durum daha sonraki yillarda yaganan siddetli
kurakliklarla birlikte Sistan bélgesini ciddi bir su sikintis: sorunuyla kars: kargiya
birakmigtir. Taraflar, anlagmazlik buytiytince bir kez daha arabuluculuk yapmasi i¢in
Britanya hukumetine bagvurmusglardir. Britanya hiikiimeti bu kez Henry McMahon
adinda bir askeri mithendisi hakem olarak gérevlendirmistir. McMahon’un bir siire
bolgede incelemelerde bulunduktan sonra 1903’te fran ile Afganistan sinir1 ve Hirmand
Nehri'nin suyunun paylasilmasina iligkin géragint agiklamistir. McMahon’un goriigii
dogrultusunda Iran ile Afganistan arasindaki sinir kismen Iran’in lehine olacak sekilde
yeniden ¢izilirken Hirmand Nehri'nin tigte biri fran’a birakilmistir. Afganistan tarafi
karar1 kabul ederken Iran tarafi kararin ézellikle Hirmand Nehri'nin paylagilmasina
iligkin bélumune itiraz etmistir (Imani, Musavinia & Cheginizadeh, 2019). Béylece
sorun kalic1 bir ¢6ztime kavusamamistir. Afganistan’in 1919'da Biiytik Britanya’dan
bagimsizligini almasiyla iki taraf arasindaki anlagmazliklarin Britanya hikimetinin
arabuluculugunda ¢6ziilmesini 6ngdren Paris Anlagmasi iptal edilmigtir. Ancak
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birlikte Hirmand Nehri ile ilgili gériismeler yeniden baglamigtir. Haziran 1921'de
imzalanan Dostluk Anlagmastyla iki ilke arasindaki siyasi iligkiler olumlu bir stirece
girmistir. Bu anlasmadan alt1 y1l sonra Kasim 1927'de imzalanan “fyi Komguluk ve
donemde komsularla sinir sorunlarini ¢6ziime kavusturma politikasi izleyen fran Sahi
Riza Pehlevi 1930 yilinda fran’in Kabil biiyiikelgisini Hirmand Nehri konusundaki
anlagmazliklar1 gidermek i¢cin Afgan yetkililerle gériismek tizere gérevlendirmistir
(Sinaee & Jamali, 2020).

Yapilan goragmeler neticesinde taraflar arasinda Hirmand Nehri'nin suyunun esit
olarak paylagilmasi konusunda anlagmaya varilmig olsa da paylagimin nehrin hangi
bolumiinden yapilacag: konusunda uzlag: saglanamamasi nedeniyle ¢6ziimsuzluk
devam etmistir. 1936 yilinda meydana gelen kurakliga bagl olarak nehir suyunun
azalmasi tizerine bolgedeki sakinler arasinda gerilim yiikselmistir. Nehir suyunun
azalmasinin Afganlar tarafindan inga edilen barajlardan kaynakli oldugunu ileri
stiren franli ¢iftciler sinir1 gecerek Lahsak Baraji'n1 tahrip etmistir (Imani, Musavinia
& Cheginizadeh, 2019). Bolge sakinleri arasinda yiikselen tansiyon her iki taraf
yetkililerini sorunun ¢6ziimi i¢in daha kararli adimlar atmaya itmistir. Bu gelismeler
tizerine taraflar yeniden muizakerelere baglarken Eyliil 1936’da Kemal Han Baraji'ndan
Lahsak Baraji'na kadar suyun bir y1l siireyle esit paylagilmasi konusunda anlagmaya
varilmigtir.

Bu anlagmanin ardindan nehrin baz: kisimlarinda baraj yapilmamas: ve suyun
paylasilmasi hususunda cesitli anlagmalar imzalanmisg olsa da bu anlagmalar Afganistan
parlamentosu tarafindan onaylanmamasi nedeniyle uygulanamamgtir. 1947 yilinda
Hirmand'in yukar:1 kisminda yagislarin azalmasi nehrin alt kisminda ciddi bir su
sikintisina neden olmustur. Kuraklik ve su kitligi bolgede yasayan iranh ve Afgan
giftcilere biiyiik zarar verirken Sistan’dan Iran'in diger bolgelerine go¢ler baglamigtir.
fran’in kurakligin nedenlerini arastirmak tizere Afganistan’a heyet gonderme talebi
Afganistan hiikiimeti tarafindan reddedilmistir. Bunun iizerine iran konuyu BM
Guvenlik Konseyine tagimigtir (Imani, Musavinia & Cheginizadeh, 2019).

fran’mn Gvenlik Konseyine sikayeti tizerine ABD tarafsiz komisyon kurulmasi
énerisinde bulunmustur. ABD’nin bu 6nerisi taraflarca kabul edilmis ve 1950 yilinda
ti¢ tarafsiz uzmandan olugan Hirmand Komisyonu kurulmugtur. Amerikali, Kanadali
ve Silili uzmanlardan olugsan komisyon Subat 1951’de raporunu sunmugtur. Tarafsiz
uzmanlarca hazirlanan raporda Afganistan normal kosullarda fran’a saniyede 22
metrekiip su tahsis etmekle mukellef kilinmigtir. Daha sonra 4 metrekiip de iyi niyet
gostergesi olarak eklenen bu rapor Afganistan tarafindan kabul edilirken Iran daha
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fazla su hakki oldugu gerekgesiyle rapora itiraz etmistir. Boylece iki ilke arasindaki
su sorunu 1973 yilinda Afganistan-iran Helmand Nehri Su Anlagmasi imzalanana
kadar ¢6ztimsiiz kalmaya devam etmisgtir.

Afganistan-iran Hirmand/Helmand Nehri Su Anlasmasi ve Siiregelen
Sorunlar

fran bagbakaninin 1972 yilinda Afganistan’a gerceklestirdigi ziyaretle yeniden baslayan
miizakereler Mart 1973’te Afganistan Basbakan1i Muhammed Musa Safik ile Iran
Bagbakani Emir Abbas Hiiveyda arasinda imzalanan anlagmayla sonu¢glanmgtir.
fran’in Hirmand Nehri'nden alacagi su miktarini diizenleyen bu anlagma resmi
diizeyde Afganistan-iran Arasinda Helmand Nehri Su Anlagmasi olarak bilinmektedir.
1951 Hirmand Komisyonu temelinde hazirlanan bu anlasmada Iran’a tahsis edilen
sumiktari, 4 metrekiipii iyi niyet ve iyi komsuluk cercevesinde olmak tizere saniyede
toplam 26 metrekiip olarak belirlenmistir (The Afghan-Iranian Helmand River Water
Treaty, 1973). Bu miktar normal su yillar1 i¢cin 6ngérildiigi gibi anlagsmanin 3. ve 4.
maddeleri uyarinca kuraklik dsneminde Afganistan Iran’a gonderdigi su miktarini
azaltma hakkina sahiptir. Bununla birlikte, anlagmanin 5. maddesi tartigmali bir
hiikiim icermektedir. S6z konusu maddenin birinci fikras1 Afganistan’in iran’1 su
hakkindan kismen veya tamamen mahrum birakmamasini 6ngériirken, ikinci fikra
Afganistan’a kalan suyunu diledigi gibi kullanma hakki tanimaktadur. {lgili fikraya
gore Iran nehirde su fazlaligi olsa bile anlasmada belirlenen miktardan (26 metrekiip)
daha fazla su talep edemez ve Afganistan fazla suyu istedigi sekilde kullanma hakkina
sahiptir (The Afghan-Iranian Helmand River Water Treaty, 1973). Ancak madde
butin olarak degerlendirildiginde, birinci fikranin ikinci fikraya 6ncelikli oldugu ve
Afganistan’in éncelikle fran’in su hakkini kargilamakla yiikiimla bulundugu kabul
edilmektedir (Nagheeby, 2022).

Mart 1973’te imzalanan anlasma ayni yil hem Iran hem Afganistan parlamentosu
tarafindan onaylanmigstir. Ancak Temmuz 1973’te Serdar Muhammed Davud Han'in
gerceklestirdigi darbe sonucu Afganistan’da rejim degismesi nedeniyle anlagmanin
yirtirlige girmesi 1977’yi bulmustur. Iran, Afganistan'da yeni hiikiimetin kurulmasiyla
birlikte Hirmand Nehri tizerinde ortak projeler gerceklestirerek ve su satin alarak
Sistan bélgesinin su ihtiyaclarini kargilamay: hedeflemistir. Ancak, taraflar arasindaki
goris ayriliklar, 1979'da gerceklesen iran Islam Devrimi, Sovyetler Birliginin
Afganistan isgali (1979), fran-Irak Savasi ve Afganistan'da i¢ savasin patlak vermesi
gibi gelismeler nedeniyle projeler sonugsuz kalmigtir. Afganistan’daki i¢ savas,
istikrarsizlik ve su yénetimi i¢cin uygun mekanizmalarin yoklugu Hirmand suyunun
fran’a engel olmadan akmasina yol agmistir. Halihazirda taraflarin iizerinde uzlastig
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1973 Anlagmasi ¢ercevesinde Iran’a tahsis edilen su miktarini 6l¢mek i¢in herhangi
faal bir mekanizma bulunmamaktadir. 1973 Anlagmasi'nin uygulanmasinda her iki
tilke de sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirememistir. Afganistan’in Dehravud
Istasyonu’nu 2021’e kadar islevsel hale getirememesi ve Iran’m anlasmada belirtilen
¢ su dagitim noktasini belirleme konusundaki isteksizligi, anlasmanin etkin bir
sekilde uygulanmasini engellemistir (Loodin ve digerleri, 2023). Bu kurumsal ve
teknik eksiklikler, taraflarin su akigini kendi topraklarinda bagimsiz bicimde 6l¢mesine
ve farkl veri setlerine dayanmasina yol a¢gmigtir. Sonug olarak Afganistan, kendi
olctimlerine dayanarak fran’m hak ettiginden daha fazla su aldigini ileri siirerken,
fran bu iddialar1 reddederek Afganistan’i anlasmaya uymamakla suglamaktadir.

Anlasmazligin Nedenleri ve Karsilikli Tezler

Hirmand Nehri yataginin karakteristik olarak dallanma 6zelligi nehrin birkag alt kola
boliilnmesine neden olmakta ve bu durum nehrin sinirinin kesin olarak belirlenmesini
zorlagtirmaktadir. Zaman zaman meydana gelen biiyiik seller sonucu nehir yatag:
degisirken bu durum iki tlke arasinda sinir anlagsmazligina neden olmaktadir
(Salihabadi, 2014). Ornegin 1896 yilinda meydana gelen biiyiik sel nedeniyle nehir
yatag1 1872 yilinda Ingiliz hakem Goldsmid tarafindan belirlenen sinirlarin 6tesine
gecerek fran topraklarina dogru kaymistir. Afganlar iki tilke arasindaki sinirin nehrin
degisen rotasini takip ederek yeniden belirlenmesi gerektigini savunmuglardir. Buna
kargin fran tarafi ise sinirin Goldsmid’in goriisiine gore belirlenen cizgide kalmasi
gerektigi, nehrin akigindaki degisikligin sinir degisikligine gerek¢e olamayacagini
belirtmigtir. Nehrin degisken morfolojisi dikkate alindiginda iki tilke arasinda
mutabakata varilan sinirin belirlenmesi konusundaki farklilar hala devam etmektedir.

Hirmand Nehri konusundaki en énemli zorluklardan biri iki tlkenin 1973
Anlagmasr'yla ilgili farkli yorumlara sahip olmalaridir. Bu yorum farklilig: taraflar
arasindaki anlagmazlig1 derinlesgtiren en énemli faktordiir. Her iki iilkenin resmi
aciklamalari, miizakerelerde taraflarin éne surdiikleri talepler dikkate alindiginda
Hirmand Nehri'yle ilgili ran ile Afganistan arasindaki baslica anlagsmazliklar asagidaki
gibidir:

. Iran, anlagma cercevesinde belirlenen saniyede 26 metrekipliik suyun
kendisine ait tiim haklar1 kapsamadigini iddia etmektedir. iranlilarin
iddias1 tahsis edilen su miktarinin yalnizca evsel ve tarimsal kullanim i¢in
oldugunu ve Hamon Géli'niin payini kapsamadigi yoniindedir. Buna gére
goliin ekosistemini ve biyolojik ¢esitliligini korumak i¢in ayr1 bir su miktar:
tahsis edilmesi gerekmektedir. Buna karsilik Afganistan tarafi ise 1973
Anlagmasi’nin ¢evresel konular1 da kapsadigini ve Afganistan’in Hamon Géla
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dahil ¢evresel konular i¢in fran’a ek su kaynaklar1 temin etmekle yiikiimlii
olmadigin ileri siirmektedir (Afghanistan Analysts Network, 2024).

. lIran Farah, Has ve Haru nehirlerinden de su pay: talep etmektedir. Bu
kiciik nehirler tamamen Afganistan topraklarinda bulunan Hamon Gélu
icin mevsimsel su kaynaklaridir. Afganistan bu nehirlerin Iran’in su pay1
belirlenirken gz éntinde bulunduruldugunu belirtmektedir.

. Iki ulke arasindaki en 6nemli anlasmazlik konularindan biri de Afgan
ciftciler tarafindan Hirmand Nehri boyunca kurulan su pompalaridir. ran
bu pompalarinin 1973 Anlagmasi'nin tam olarak uygulanmasinin éniindeki
en buyuk engel oldugunu ileri sirmektedir (Hamshahri Online, 2023).

«  Iran'in ileri sirdtagt iddialardan biri de bolgede meydana gelen sellerin
anlasmaya dahil olmadig1 dolayisiyla iran'in su payima dahil edilmemesi
gerektigidir. Buna kargin Afganistan tarafi sellerin dogas: geregi nehir akiginin
bir parcas1 oldugunu belirterek sel konusunun “agir1 su akig1” veya “normalden
yitksek akig1” ifadeleriyle anlagsmada zikredildigini savunmaktadir. Ayrica
Afgan yetkililer gecmiste ¢esitli zorluklardan 6tiirit Afganistan hitkiimetlerinin
anlagmay eksiksiz olarak uygulamakta yetersiz kalmalar1 ve bunun sonucunda
fran topraklarina anlagsmada belirlenen miktardan daha fazla su akmis
olmasinin fran'in daha fazla su hakkina sahip oldugu anlamina gelmedigini
ileri sirmektedir.

+  Iran'in en 6nemli sikayetlerinden biri de Afganistan’m bélgede insa ettigi
barajlardir. franlilar Kemal Han Baraj’nin Hirmand Nehri'nden su akigini
engelleyerek Iran’in su hakki acisindan tehdit olusturdugunu ileri siirmektedir.
Tahran, Afganistan’t Hirmand Nehri'nin akis yolunun degismesine yol
acacak yapay kanallar inga etmekle suglamaktadir. Buna karsilik Afganistan
taraf1 ise Iranin iddiasinin aksine Kemal Han Baraji'nin 1973 Anlasmas1
cercevesinde belirlenen takvime uygun olarak suyun Iran’a aktarilmasina
yardimci oldugunu savunmaktadir. Afgan yetkililer, barajin yalnizca suyun
verimli bir sekilde yonetilmesini saglamakla kalmayip, ayni zamanda suyun
dogru bir sekilde paylagilmasim kolaylastirdigini 6ne stirmektedir.

«  Iran'mbelki de en 6nemli sikayeti 1973 Anlagmasr'nin Helmand havzasindaki
iklim degisikliginin etkilerini dikkate almadig tezidir. Iran, sicaklik artis1
ve kurakliklarin buharlasmaya neden oldugunu ve bu durumun Iran’a
ulagan suyu azalttigini savunmaktadir. Bu baglamda fran’in su payinin
yeniden degerlendirilmesi gerektigini savunmakta ve bu amagla ikili bir
komisyon kurulmasin: talep etmektedir (Afghanistan Analysts Network,
2024). Buna karsin Afganistan ise iklim degisikliginin kiresel bir olgu
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oldugunu ve her iki iilkenin de bundan etkilendigini savunarak bu tir
beklenmedik zararlarin kiiresel iklim degisikligi fonlar1 aracihigiyla ele
alinmas: gerektigini belirtmektedir. Afganistan’in temel argiimani 1973
Anlagmasi’nin degistirilemez ve kalic1 bir anlagma oldugu yénindedir.
Afgan yetkililer anlasmanin 10. maddesine atifta bulunarak mevcut ve
gelecekteki herhangi bir yeni durumun anlagmay: etkilemeyecegini éne
siirmektedir. Buna karsin Iran tarafinin ise 1973 Anlagmasr’yla ilgili yorum ve
yaklagim farkliliklarini ¢6zmek yerine yeni bir anlagma i¢in zemin hazirlama
stratejisi izledigi gorulmektedir. Tahran’in 1973 Anlagmasina yonelik
elestirileri ve s6z konusu anlagma cercevesinde hakk: olmasina ragmen BM
gibi uluslararasi hakemlik mercilerine bagvurmayi kabul etmemesi Tahran'in
yeni bir anlagma istedigine dair 6nemli emarelerdir. Bu yaklagim 6zellikle 2004
yilinda fran Parlamentosu Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan iklim
degisikligini goz 6niinde bulundurarak 1973 Anlagsmasi’'nin yeniden miizakere
edilmesini 6neren rapordan (Research Center of the Islamic Parliament of
Iran, 2004) sonra daha belirgin gekilde giindeme gelmeye baglamigtir. Bu
raporun ardindan konunun siyasi giilndeme taginmasi hizlanmis, 6zellikle
Sistan-Belugistan milletvekillerinin mecliste aktif olarak yeni bir anlagma
talebini dile getirmeleri (BBC Persian, 2012) ve Afganistanl yetkililer ile
miuzakereler konusunda parlamenter diizeyde girigimlerde bulunmalari bu
egilimi giiclendirmistir (Tabnak, 2025). Fakat Afganistan Islam Emirligi'nin
su ana kadar Iran dahil hicbir iilke tarafindan resmi olarak taninmamis olmasi
Tahran’in yeni bir anlagma yapma hususundaki konumunu zayiflatmaktadar.

Potansiyel Catisma Riski

Tarihsel perspektiften bakildiginda Hirmand, Iran-Afganistan iliskilerinin en
hassas konularindan biri olagelmistir. 19. yuzyildan bu yana iki iilke arasinda cesitli
anlagmazhiklarin odaginda yer alan nehir, 1973’teki Afganistan-iran Helmand Su
Anlagmasi’na ragmen tam anlamiyla ¢éztime kavusturulamamistir. Ozellikle son 20
yilda Hirmand Nehri tizerindeki anlagmazlik giderek tirmanirken iklim degisikligi,
artan niifus baskis: ve yeni baraj projeleri mevcut gerilimleri derinlestirmektedir
(Nabavi, 2024).

Sovyetler Birligi'nin Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda Iran’in dis politikast,
Afganistan’da kendine yakin bir yoénetimin tesisini 6ncelikli hedef olarak belirlemistir.
Bu cercevede Tahran yonetimi, 1994’te kurulduktan sonra hizla yiikselise gecen
Taliban’a kars1 Kuzey {ttifaki'n1 desteklemistir. Bu nedenle Taliban'in 1998 yilinda

Afganistan’da iktidar: ele gecirmesinin ardindan Tahran-Kabil iligkileri gerilimli
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bir siirece girmistir. Iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler, Mezar-1 Serif teki Iran
Konsoloslugunda sekiz iranl diplomat ile bir basin mensubunun katledilmesiyle
kritik seviyeye ulagmustir. Ikili iligkilerdeki bu gerilim bolgenin siddetli bir kurakliktan
gectigi dsneme denk gelmistir. Ozellikle 1998-2001 yillarinda bolgede meydana gelen
siddetli kuraklik nedeniyle Hirmand Nehri'nin su seviyesi yillik ortalamanin altina
diigmis ve bu durum Hamon Géli'niin kurumasina ve havzanin su toplama alaninda
%35’lik bir daralmaya sebebiyet vermistir. Taliban yénetiminin 2001 yilinda bélgedeki
kuraklig: gerekee gostererek Keceki ve Ergandab barajlarinin su kapaklarini kapatmas:
krizi daha da derinlestirmis ve iran'in BM nezdinde resmi protestosuna yol agmistir
(Aman, 2023). Kuraklik ve su kesintisinin etkileri ézellikle kirsal bolgelerde kendini
gostermis, ciddi su kisitlamalar: ve zorunlu gogler yaganmigtir. Sistan havzasina
ulagan su miktarindaki belirgin azalma bélgedeki tarimsal arazilerin tahrip olmasina
ve on binlerce bélge sakininin gé¢ etmesine neden olmusgtur. Ayrica, Hamon Goéli'ne
akan sularin kesintiye ugratilmasi iran'in dogu kesiminde ekolojik sorunlarin ortaya
¢tkmasina ve igme suyu temininde ciddi sikintilara yol agmigtir.

Taliban'in devrilmesinin ardindan Iran ile Afganistan arasinda sinirl is birligi
gorulmistar. 2003 yilinda iki iilke yetkilileri Kabil'de bir araya gelmis, su paylagimi
konusunda teknik komitelerin kurulmas: kararlagtirilmistir. Afganistan Gegici
Hiktimet Bagkani Hamid Karzai'nin 2005 yilindaki Iran ziyareti esnasinda
imzalanan mutabakat zapt:1 Hirmand Nehri su paylagimi konusunda yeni bir ¢erceve
olusturmustur. Bu donemde Iran, Afganistan’in yeniden yapilanma siirecine destek
vermis, buna karsilik su haklarinin korunmasin talep etmigtir. 2005-2010 aras:
dénemde, fran Cumhurbagkan1 Mahmud Ahmedinejad’in girisimleriyle su diplomasisi
canlanmigtir. 2007'de Tahran'da diizenlenen tst diizey gériismelerde ortak su yonetimi
mekanizmalar tartigilmig, ancak Afganistan’'daki siyasi istikrarsizlik nedeniyle somut
adimlar atilamamigtir. 2010’lu yillarin baginda Keceki Baraji'min genigletilmesi projesi
iliskilerde yeni bir gerilim noktas1 olusturmustur. iran, 2012'de su akisinin %50’den
fazla azaldigini bildirmis ve uluslararasi platformlarda konuyu gindeme getirmistir.
Dénemin fran Digisleri Bakani Ali Ekber Salihi, “su haklar1 ihlalinin kabul edilemez
oldugunu” vurgulamigtir. 2015-2020 déneminde, iklim degisikliginin etkileri ve yeni
baraj projeleri krizi derinlegtirmistir. Esref Gani'nin cumhurbagkanligi déneminde
(2014-2021) tesis edilen nispi istikrar ortaminda, Afganistan yénetimi hidrolojik
altyapinin gelistirilmesi stirecini hizlandirma karar1 almigtir (Aram, 2022). Siniragan
sularin yénetimine iligkin énemli adimlarin atildig: bu dénemde barajlar ve diger
hidrolik yapilar tlkenin kalkinmasinda kritik unsurlar olarak degerlendirilmigtir. Esref
Gani, Mart 2021’de Kemal Han Baraji'nin acilis téreninde Iran’a atifta bulunarak “artik
kimseye bedava su vermeyeceklerini ve eger petrol verirlerse karsiliginda daha fazla
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su talep edebileceklerini” ifade etmigtir (Kocatepe, 2024). Bunun iizerine dénemin
fran Cumhurbaskani: Hasan Ruhani, Gani’nin a¢iklamalar1 ve baraj projelerine tepki

gostererek fran'in Hirmand Nehri'nden su pay1 alma hakki bulundugunu vurgulamigtir.

Taliban’in ikinci iktidarinda Tirmanan Gerilim

Taliban'in Agustos 2021’de Afganistan’da yonetimi ele gecirmesiyle kriz yeni bir boyut
kazanmigtir. Taliban'in yeniden iktidara gelmesinden sonra, Hirmand Nehri'nin
su haklar1 konusundaki anlagmazliklar da artis gosterirken sik sik iki tilke sinir
muhafizlan arasinda catigmalar goriilmeye baglanmistir. fran sinir muhafizlar ile
Taliban giigleri arasindaki ilk catisma, 1 Aralik 2021 tarihinde Nimruz ili yakinlarindaki
Segalek bolgesinde meydana gelmistir (BBC Persian, 2022). Bu ¢atisma ve gerilimin
ardindan Taliban yénetiminin Hirmand Nehri'nin su yolunu Iran’a ulasmasini
engelleyecek sekilde degistirmesi ikili iliskileri ciddi sekilde germistir. Tkinci sinir
¢atismasi 23 Nisan 2022'de, fran sinir muhafizlari ile Taliban gii¢leri arasinda islam
Kale-Dogarun sinir bélgesinde yasanan anlagsmazlik sonucu meydana gelmis ve sinir
gecici olarak kapatilmigtir (AMU TV, 2023). Catigmanin Taliban'in sinir yakinlarinda
yirtttiigi yol yapim ¢alismalarindan kaynaklandig bildirilirken fran Disisleri Bakani
Emir Abdullahiyan ise Taliban yonetimini “1973 anlagmasini ihlal etmekle” su¢layarak
“komsguluk haklarina sayg: gosterilmesi” ¢agrisinda bulunmugtur. Su¢lamalari
reddeden Taliban yonetimi ise su akiginin azalmasina gerekee olarak kuraklik ve
altyap1 sorunlarini gostermistir. Bu catismay1 miiteakip Iranli yetkililer ve Taliban
arasinda yapilan gériismeler sonucunda gerilim durumu yatigmis ve her iki taraf 1973
Anlagmasi’nin hikiimlerine uyma taahhiitlerini yenilemistir. Ancak ¢ok gegmeden
sinir bolgesindeki gerilim yeniden yiikselirken agustos ayinda Iran sinir muhafizlar
ile Taliban giigleri arasinda sinir bélgesindeki Dostmuhammed gehri yakinlarinda aym
yil Gigiincii kez sinir catismas1 meydana gelmistir. fran’in Sistan-Belugistan vilayetinde
su kithigi nedeniyle dizenlenen protestolar ciddi boyutlara ulagirken 17 Mayis 2023’te
bélgeye bir ziyaret diizenleyen iran Cumhurbagkani fbrahim Reisi, Hirmand Nehri
konusuna deginmis ve Taliban yénetimine tehditkar bir tislupla “Sézlerimi ciddiye
alin ki sonra gikayet etmeyin.” seklinde seslenmistir (Iran International, 2023).
Reisi’'nin Afganistan’da biiyuk tepkiyle kargilanan bu agiklamasindan kisa stre
sonra 27 Mayis’ta Hirmand Nehri yakinlarindaki Afganistan-iran sinirinda bir kez
daha ¢atigma meydana gelmistir. Agir silahlarin kullanildig: catisma sonucunda iki
fran sinir muhafizi ve bir Taliban sinir muhafizi hayatini kaybetmis, ayrica iki iran
vatandasgi yaralanmistir (BBC Persian, 2023b). Taliban I¢isleri Bakanligi sozciisii fran
sinir gi¢lerinin Afganistan’a dogru ates a¢tigini ve karsilik verdiklerini ileri stirerken,

fran tarafi ise ilk atesi Taliban gii¢lerinin actigini iddia etmistir.
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Sinir giivenligi perspektifinden bakildiginda, su kitlig: nedeniyle yasanan
gerilimler, kacakeilik ve diizensiz go¢ hareketlerini tetiklemektedir. iran giivenlik
glcleri, son iki yilda sinir kontrollerini artirmig ve su kaynaklarinin korunmas:
i¢in yeni 6nlemler almigtir. Ekonomik boyutta, Hirmand suyunun azalmasi Sistan-
Belugistan'da tarimsal tretimi ciddi sekilde etkilemektedir. Bolgede yaklasik 120
bin hektar tarim arazisi sulamaya bagimli olup, su kithigi nedeniyle tiretimde %40’a
varan diistisler yasanmaktadir. Su akisindaki azalmalar fran'i 6zellikle sinir illerinde
yonetime yonelik buytk protesto yiriytslerine sebep olmaktadir. Cevresel agidan,
Hamon Gélleri ekosistemi tehdit altindadir. UNESCO Diinya Miras: Listesi'ndeki bu gél
sistemi, su akiginin azalmasi nedeniyle kuruma tehlikesiyle kargi karsiyadir. Bélgede
artan kum firtinalari hem tarim arazilerini tahrip etmekte hem de halk sagligini tehdit
etmektedir. Ayrica niifus artig1 meselesi, tiim dinyada inkar edilemez bir gercek
olup bir¢ok ulke bu sorunla miicadele etmektedir. Hirmand giizergahindaki sinirin
her iki tarafi da bu kuraldan istisna degildir. Halihazirda fran’in Sistan-Belugistan
vilayetinin niifusu yaklagik doért milyondur. iran sinirinda yer alan Nimruz ili,
Afganistan’in en yoksul ve en dugiik niifuslu illerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu ildeki ve Iran ile sinir olan diger illerdeki niifus artigin1 goz ardi etmek
mumkin degildir. Dolayisiyla sinirin her iki tarafinda niifus arttikca su titketimi de
artmaktadir. Yukar1 havzadaki bolgelerde su tiiketiminin artmasiyla birlikte asag:
havzadaki bélgelerde kalan su dogal olarak eskisi gibi, 6zellikle birka¢ on yil 6nceki
duruma kiyasla, bélge halkinin ihtiya¢larini kargilayamamaktadir. Sonug olarak
Hirmand Nehri anlagsmazlig1 6niimiizdeki donemde Iran-Afganistan iligkilerinin
en kritik konusu olmaya devam edecektir. Uzmanlar iklim degisikliginin etkisiyle
sukaynaklarinin daha da azalacagini 6ngérmektedir. Bu durum, potansiyel catisma
riskini artirmaktadir. Su kaynaklarinin ulusal giivenlik 6nceligi olarak gériilmesi,
siniragan (ortak) ¢ikarlarin goz ardi edilmesine yol agmaktadir. Her iki tilke de suyu
minhasiran kendi ekonomik ve politik amaglari i¢in kullandigindan, bu durum giiven
ingasin zorlagtirmakta ve sifir toplamli oyun anlayigini pekistirmektedir.

Sonug

fran ve Afganistan arasindaki su anlasmazhigs, ytzyil askin bir stiredir devam eden
karmagik bir hidropolitik sorundur. Bu ¢aligmada ele alinan veriler, sorunun temelinde
yalnizca su paylagiminin degil; tarihsel, siyasi, ekonomik ve ¢evresel boyutlarin
da bulundugunu ortaya koymaktadir. Tarihsel siire¢ incelendiginde, 1973 yilinda
imzalanan fran-Afganistan Helmand Nehri Su Anlasmasi'nin donemin sartlarinda
6nemli bir diplomatik bagsar1 olmasina ragmen giinumiiz kogullarinda yetersiz
kaldig1 anlagilmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi, artan niifus baskisi ve degisen su
ihtiyaglari, anlasmanin giincel sorunlara yanit verme kapasitesini sinirlandirmaktadar.
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Bu durum su paylagimi konusunda kalici bir mutabakata ulagmay: zorlagtirirken hizh
niifus artigi ve artan su talebi, mevcut paylagim sisteminin teknik ve hukuki agidan

yeniden degerlendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Su paylagimi konusundaki teknik anlagmazliklar, iki iilke arasindaki giiven
sorununu derinlestirmektedir. Ozellikle veri paylasimi eksiklikleri, hidrometrik
altyapinin yetersizligi ve su 6l¢iim sistemlerindeki farkliliklar, karsilikli suglamalar:
besleyerek miizakere stireclerini zorlagtirmaktadir. Afganistan’in son yillarda baslattig:
baraj projeleri ve su depolama altyapisi, franin su giivenligi endiselerini artirirken,
Afganistan bu projeleri kalkinma ve enerji tiretimi agisindan stratejik bir firsat

olarak gormektedir.

Taliban y6netiminin 2021'de yeniden iktidara gelmesi sonrasinda yasanan
gerilimler ve sinir catigmalari, meselenin guvenlik boyutunu 6n plana ¢ikarmis ve
sumeselesini yalnizca cevresel ya da kalkinma temelli bir sorun olmaktan ¢ikararak
dogrudan sinir giivenligi ve siyasi istikrar ile iligkili bir mesele haline getirmigtir.
Afganistan’daki yeni yonetimin uluslararas: tanimirlik sorunu, diplomatik kanallarin
etkinligini azaltirken, su kaynaklarinin siyasi bir koz olarak kullanilmas: egilimini

artirmagtar.

Her iki tilkenin de su kaynaklarina bakis a¢is1 ulusal giivenlik paradigmasi
cercevesinde sekillenmektedir. Iran, Sistan-Belugistan bolgesinin sosyoekonomik
istikrar1 igin Hirmand suyunu hayati 6nemde gériirken, Afganistan su kaynaklarini
ulusal kalkinmanin temel unsuru olarak degerlendirmektedir. Bu iki yaklagim
arasindaki stratejik farklilik, suyun paylagimini yalnizca teknik bir mesele olmaktan
cikararak devletler aras1 gi¢ dengesi, ekonomik kalkinma ve bélgesel etki alani

micadeleleriyle baglantili bir unsur haline getirmektedir.

Sistan Havzasi'ndaki ekolojik bozulma, meselenin cevresel boyutunu gézler
éniine sermektedir. Hamon Goélitniin kurumasi ve artan kum firtinalari, acil 6nlemler
alinmasi gereken bolgesel bir cevre felaketine isaret etmektedir. Ekosistemin bu denli
kirilgan hale gelmesi, bolgedeki tarim, balik¢ilik ve hayvancilik gibi ge¢im kaynaklarini
dogrudan etkilemekte ve yagsam kalitesini digirmektedir. Bélgede yaganan ekolojik
kriz, 9 milyondan fazla insanin yagam kogullarini dogrudan etkilemekte ve go¢
hareketlerini tetiklemektedir.

Ekonomik perspektiften degerlendirildiginde, su kithginin bolgesel kalkinma
tizerindeki olumsuz etkileri belirgindir. Tarimsal Gretimin azalmasi, igsizligin
artmasi ve zorunlu gi¢ler sosyoekonomik istikrar: tehdit etmektedir. Bu kogullar,

su krizinin sadece dogal kaynak yonetimiyle ilgili bir konu olmadigini, ayni zamanda
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toplumsal huzursuzluk, go¢ baskis: ve siniragan giivenlik riskleriyle dogrudan iligkili
oldugunu géstermektedir. Su kitlig1 nedeniyle yasanan ekonomik zorluklar, sinir
bolgelerinde kagakgilik faaliyetlerinin artmasini ve silahli gruplarin iiye devsirmelerini
kolaylagtirmaktadur.

Aragtirma bulgulari, 1973 Anlagmasi’na ragmen ¢6ztilemeyen su anlagmazhiginin
silahli catismaya doéniisme potansiyelinin mevcut oldugunu géstermektedir. Bu
potansiyel, iklim degisikliginin hizlanmasi, demografik baskilarin artmasi, siyasi
istikrarsizhigin derinlegmesi ve diplomatik kanallarin tikanmasi gibi faktérlerin
bir araya gelmesiyle artmaktadir. Ozellikle Taliban yénetiminin nehir derivasyonu
uygulamalari ve sinir catigmalarinin yagsanmasi, bu riskin somut gostergeleri olarak
degerlendirilebilir.

fklim modellemelerinin 6ngordigii su kaynaklarinin daha da azalacag: gercegi,
gelecekte anlagmazliklarin derinlesecegi ve yeni ¢atigma alanlarinin ortaya ¢ikacagi
anlamina gelmektedir. Ancak ayn1 zamanda, bu kriz durumu iki ilkeyi ig birligine
zorlayia bir faktor de olabilir. Bu nedenle mevcut krizin firsata déntsttrilmesi ve
su diplomasisinin guiclendirilmesi, gelecekteki ¢catigma risklerinin minimize edilmesi
agisindan hayati 6nemdedir. Sonug olarak, Hirmand Nehri krizinin ¢6zimi, su
kaynaklarini “ulusal varlik” olarak goren geleneksel anlayistan “ortak miras” olarak
degerlendiren daha biitinctl bir yaklagima gecisi gerektirmektedir. Bu donusium
yalnizca teknik ve hukuki diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal
zihniyet degisiklikleriyle mtuimkiin olacaktir. Boyle bir paradigma degisikligi, yalnizca
iki iilke arasindaki anlagmazligin ¢6ztimine degil, ayni zamanda bélgesel su diplomasisi
i¢in 6rnek olugturabilecek ve kiresel su krizine yonelik ¢6ziimlere katki saglayacak
bir model sunabilir.
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The Hirmand (Helmand) River water dispute is far more than a simple issue of
resource sharing; it has evolved into a strategic crisis rooted in profound historical
legacies, threatening regional stability between Iran and Afghanistan and dangerously
escalating from political rhetoric to border clashes. Rooted in a history spanning over
150 years, this dispute now lies at the intersection of climate change, demographic
pressures, and political instability. By examining historical turning points and
contemporary dynamics of securitization, this study reveals the enduring nature
of the Hirmand crisis and provides a normative assessment of potential resolution
pathways. Three key dynamics shape the current state of the crisis: historical
deadlock, ecological and socio-economic pressures, and an escalating security risk.
To fully grasp the issue’s current gravity and the parties’ intransigent positions, it
is crucial to thoroughly examine the crisis’s historical origins and the inadequacies

of the 1973 Treaty that constitutes its core legal framework.

The foundations of the current dispute were laid during the 19th-century
geopolitical rivalry between Britain and Russia, known as the ‘Great Game. The 1973
Hirmand River Water Treaty, built upon this problematic legacy, was a significant

diplomatic achievement at the time of its signing; however, it has proven inadequate
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in resolving the crisis in the face of today’s complex hydrological, ecological, and
demographic realities. Understanding why the agreement failed is of critical
importance for future solutions. The evolution of the dispute has been shaped by
three key historical turning points: the 1872 Goldsmid Arbitration, during which the
British arbitrator Goldsmid divided the Sistan region and designated the Hirmand
River as the boundary between the two countries. However, since this decision
contained no mechanism or principle for water allocation, it laid the groundwork for
future disputes; the 1903 McMahon Arbitration followed, in which Henry McMahon,
appointed in response to the crisis triggered by the riverbed’s alteration in 1896, ruled
that one-third of the water should be allocated to Iran. However, Iran’s objection
to this decision prevented the dispute from reaching a lasting settlement; the 1951
Hirmand Commission Report, prepared by a panel of neutral experts established
through U.S. initiative, recommended that Afghanistan allocate 22 cubic meters of
water per second to Iran under normal conditions. This proposal laid the groundwork
for the 1973 Treaty, yet it was not accepted at the time due to Iran’s demand for a

larger share of water.

The treaty signed in 1973 due to negotiations sits at the hearth of today’s crisis.
The treaty stipulates that Afghanistan shall release 26 cubic meters of water per
second to Iran during normal water years, 4 cubic meters of which were added by
Afghanistan as a gesture of goodwill. However, due to climate change, demographic
pressures, and the lack of effective enforcement mechanisms, the treaty has become
unsustainable in the present day. Thus, the historical legacy of imposed borders
and the legally ambiguous framework of the treaty have laid the groundwork for
the stubborn and contradictory national narratives that define the crisis today.
Fundamental divergences in interpreting the 1973 Treaty have led to diplomatic
deadlock and dangerously heightened tensions on the ground. The positions shaped
by both parties by both parties’ national interests have transformed what was initially
a technical matter of water allocation into an issue of sovereignty and security.

Understanding these positions is crucial for developing viable solutions.

Examining the core arguments and points of contention between the parties
reveals divergent assessments regarding the status of Lake Hamun. Iran argues that
the 26 m®/s of water stipulated in the treaty is intended solely for agricultural and
domestic use. Lake Hamun, designated as a UNESCO World Heritage Site and protected
under the Ramsar Convention, requires a separate water allocation to sustain its
ecological life. Afghanistan, however, claims that the 1973 Agreement also covers
environmental issues and not obliged to release additional water for Lake Hamun.

In terms of dams and water infrastructure, the parties again experience a divergence
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of views. Iran asserts that large infrastructure projects, such as the Kamal Khan
Dam threaten its treaty-based water rights by blocking the river’s natural flow and
artificially altering the course of the water. Afghanistan, on the other hand, argues
that the constructed dams are necessary for the efficient management of water, the
control of floods, and the regular transfer of water to Iran in accordance with the 1973
Agreement. Finally, on the revision of the treaty and climate change, Iran argues that
the current agreement does not reflect today’s climatic conditions and hydrological
realities, and therefore, water-sharing must be reconsidered and groundwork must be
laid for a new agreement. Afghanistan, however, states that climate change is a global
issue and that such unforeseen damage should be addressed through global climate
funds rather than changing the agreement. Afghanistan, referring to Article 10 of the
1973 Agreement, argues that the agreement is unchangeable and permanent. These
opposing theses reveal the conflicting paradigms underlying the issue: for Iran, itis a
matter of survival based on ecological and historical rights, whereas for Afghanistan,
it is an inseparable part of national sovereignty and the development project. This
situation creates a sovereignty conflict that makes a technical solution impossible.
The events that have occurred since the Taliban came to power in 2021 show that
the diplomatic tension has turned into a de facto conflict. The main reason for this
escalating tension is that both countries now perceive the issue not as a matter of
technical cooperation but as a national security threat.

The primary obstacle to resolving the Hirmand water crisis is not technical
or legal disagreements, but rather the fact that both sides view the issue through
a lens of “securitization.” This approach removes water from being an area of
cooperation. It transforms water into a battleground where sovereignty and survival
are defended, systematically erasing diplomatic space and trapping both parties in
a zero-sum conflict paradigm. In the conceptualization of the Copenhagen School,
securitization is the process by which an issue is removed from normal politics
through discursive practices by political actors and presented as an existential threat
requiring extraordinary measures. In the Hirmand case, securitization applies to both
parties. Tehran does not view the Hirmand water merely as a source of agriculture
and drinking water. Water is a vital element of national security for Iran’s socio-
economic stability in Sistan-Baluchistan, which has a population of approximately
four million and is one of its most vulnerable provinces. Water scarcity undermines
local economies and fosters recruitment for armed groups, such as Jaysh al-Ad],
by complicating border control due to forced migration and increasing smuggling
activities, it directly fuels these threats. However, for the Kabul administration and
the Afghan people, water has become a fundamental symbol of national development,
food and energy security, economic independence, and national sovereignty after
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decades of war and foreign interventions. Former President Ashraf Ghani’s “water in
exchange for oil” discourse is the clearest example of how water has been securitized
as an element of bargaining and power. This tendency toward securitization hinders
a diplomatic solution through two main mechanisms: the perception of a zero-sum
game and the blockage of diplomatic channels. The coding of water resources as a
“national asset” leads to every drop of water being seen as one side’s gain and the
other’s loss. This situation excludes the understanding that the basin is a “common
heritage” and that cooperation based on mutual interdependence would benefit
both sides. When the issue is framed as a security threat, cooperation mechanisms,
such as flexible negotiations, technical data sharing, and joint commissions are
pushed into the background. Instead, harsh rhetoric, military posturing, and the
language of threats come to the forefront, blocking diplomatic channels. Escaping
this securitization trap and reaching a sustainable solution requires taking bold and

forward-looking policy steps that will change the current conflict-oriented paradigm.

In conclusion, the current course of the Hirmand crisis is unsustainable and
risks evolving into a broader-scale conflict at any moment. To minimize this risk
and establish a foundation for a stable solution, it is urgently necessary to adopt a
proactive, multi-layered diplomatic strategy. A lasting solution to the Hirmand River
crisis is possible through a transition from understanding water as a national asset
seen as a national security threat to the understanding of it as a common heritage
that is essential for the prosperity and stability of both countries. As elaborated in
the securitization analysis, the national asset paradigm traps both countries in a
zero-sum security dilemma in which one’s gain is the other’s loss. Only reframing
the Hirmand as a common heritage that is mutually critical for regional stability can
break this dangerous cycle. This paradigm shift will prevent an imminent regional
conflict and create a vital cooperation framework that can turn into a global model

for other basins under the impact of climate change.
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